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RESUMEN EJECUTIVO

En Panama, la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), por conducto de la Direccién de Areas
Protegidas y Vida Silvestre, es responsable del seguimiento de los varios convenios internacionales
de ambiente, dentro de los que sobresale el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Para la
preparacion de este informe, la ANAM ha recabado de sus diferentes unidades y de otros
ministerios e instituciones, la informacién relevante sobre el estado de aplicacién de la Estrategia
Nacional del Ambiente, y las acciones llevadas a cabo en relacidon con el Plan Estratégico del CBD
2011-2020 y las Metas de Aichi, para evaluar el estado y tendencias de la biodiversidad en
Panama.

La biodiversidad constituye un activo que garantiza importantes bienes para la sociedad, como son
materias primas de uso artesanal e industrial, la seguridad alimentaria, el abastecimiento de agua
y medicinas para la elaboracién de productos farmacéuticos modernos, bienes y servicios
ambientales, como la captacion de CO,, la regulacién de la temperatura ambiental, renovacién del
oxigeno atmosférico, habitat de vida silvestre, entre otros.

Elementos claves de la Parte I. ACTUALIZACION DEL ESTADO, LAS TENDENCIAS Y LAS
AMENAZAS PARA LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y LAS REPERCUSIONES PARA EL BIENESTAR
HUMANO

Panamd, aunque cuenta con una gran riqueza de diversidad bioldgica, las amenazas a la
biodiversidad van en aumento, este cambio ha sido percibido por los estudios de uso de la tierra
donde se especifica que la cuarta parte del territorio nacional tiene un alto potencial para la
agricultura y ganaderia. Aunado a este cambio de uso del suelo, la deforestacion, la
contaminacion, la pérdida de suelo debido a malas précticas, expansién de la frontera agricola,
transformacion de ecosistemas por proyectos de desarrollo; el cambio climatico y la aparicion de
enfermedades emergentes en la fauna silvestre, como por ejemplo la afectacion a los anfibios por
el hongo quitrido (Batrachochytrium dendrobatidis, Longcore, Pessier & D.K. Nichols), hacen que
la riqueza bioldgica tenga altos porcentajes de declive sobre todo en aquellas poblaciones
silvestres muy sensibles a variaciones.

Sin embargo, hay metas nacionales alcanzadas como la elaboracidn de planes de conservacion de
especies amenazadas (anfibios, aguila harpia (Harpia harpyja, Linnaeus) y jaguares (Panthera
onca, Linnaeus); el fortalecimiento de la Red de Observancia y Aplicacién de la Normativa de Vida
Silvestre de Centroamérica y Republica Dominicana (ROAVIS), se han realizado capacitaciones a
funcionarios bajo este marco.

De acuerdo con un informe presentado por la Fiscalia Quinta de Circuito, un aumento en los
delitos contra el ambiente se viene registrando en Panamd desde el afio 2010 hasta 2013. Los
delitos que mas se cometen son la contaminacion, la tala ilegal, asi como el aumento de proyectos
qgue no cuentan con estudios de impacto ambiental. En el 2010 se registraron 41 casos; en el
2011, 48 casos; en el 2012 se reportaron 89 casos y 127 en el afio 2013.
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Elementos claves de la Parte Il. ESTRATEGIAS Y PLANES DE ACCION NACIONALES EN MATERIA DE
DIVERSIDAD BIOLOGICA, SU APLICACION Y LA INTEGRACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Panama firmoé el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD) el 13 de junio de 1992,
posteriormente, nuestro pais ratificé el Convenio mediante la Ley No. 2 de 17 de enero de 1995.
La Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley General de Ambiente de |la Republica de Panam3, que crea la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), le atribuye a ésta la responsabilidad de conservar los
recursos naturales y el medio ambiente, promover el uso mas racional de éstos, asegurando la
integridad de los ecosistemas y la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras. La
Autoridad Nacional del Ambiente, es la entidad responsable, en la Republica de Panam3, para la
implementacién del Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

La primera Estrategia y Plan de Accidn Nacional de Biodiversidad (NBSAP) de Panama, fue
completada en el afio 2000. Posteriormente, la Politica Nacional de Biodiversidad de Panam3, fue
aprobada mediante el Decreto Ejecutivo N°122 de 23 de diciembre de 2008, Gaceta Oficial
N°26210. Su objetivo general es: Implementar la Politica Nacional de Biodiversidad, como nucleo
de una estrategia nacional para articular la sostenibilidad de la diversidad biolégica, con los
procesos de desarrollo econdmico y social, para mejorar la competitividad del pais, la calidad de
vida, la erradicacidn de la pobreza, la subsistencia, la integracion de los pueblos, y el desarrollo
sostenible.

En seguimiento al proceso de estructuracidn de la Estrategia Nacional del Ambiente (ENA) 2014-
2018 (en preparacién), se propone viabilizar la Politica Nacional de Biodiversidad (2008), tomando
en cuenta el Plan Estratégico del CBD 2011-2020 y las Metas de Aichi, en el proceso de
actualizacién de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (a elaborarse en 2014-2015). Se propone
la inclusion de una nueva linea de accion dentro de la ENA 2014-2018, relacionada con
Biodiversidad, retomando los siguientes objetivos especificos de la Politica Nacional de
Biodiversidad:

Durante el 2014, proyecto en proceso de iniciar, para la actualizacidn de la Estrategia Nacional de

Biodiversidad, se tomaran en cuenta los siguientes elementos de las Metas de Aichi y el Plan

Estratégico del CBD, que no fueron considerados en la primera estrategia:

= Un plan para integrar el valor de la biodiversidad dentro de los procesos de planificacidn,
estrategias de reduccion de la pobreza y estrategias de desarrollo local y nacional, y son
incorporados dentro de las cuentas nacionales, seguln sea apropiado, y sistemas de reporte
(Meta 2).

= Un plan para crear incentivos y remover subsidios perjudiciales (Meta 3).

= Un plan para desarrollar paisajes que tengan produccién y consumo sostenible y aseguran el
uso de recursos naturales quedan bien dentro de limites ecoldgicos seguros. (Meta 4),
mientras que la NBSAP del afio 2000, incorpord algunos aspectos de foresteria sostenible,
pero requiere trabajo adicional sobre otros recursos naturales.

= Un plan para implementar completamente el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas,
incluyendo proteccién aumentada y conectividad de paisajes terrestres/marinos (Meta 11) —
aunque Panam3, ha hecho grandes avances en la implementacién del Programa de Trabajo
sobre Areas Protegidas, hay todavia grandes vacios, y éstos necesitan ser actualizados en la
NBSAP.
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= Un plan para restaurar y salvaguardar ecosistemas que proveen servicios esenciales,
incluyendo servicios relacionados al agua, y contribuyen a la salud, los medios de vida y el
bienestar humano (Meta 14).

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad en la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica

En Panami (2010-2013), el Punto Focal asignado para este tratado es la Direccion de Proteccidn
de la Calidad Ambiental, dentro de la Autoridad Nacional del Ambiente. Sin embargo, el trabajo y
la coordinacién interinstitucional la realiza la Direccién de Areas Protegidas y Vida Silvestre que se
encarga de aplicar el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad en la Biotecnologia, ratificado por la
Republica de Panama, mediante la Ley 72 de 2001, y de la Ley 48 de 8 de agosto de 2002, que
“Crea la Comision Nacional de Bioseguridad para Organismos Modificados Genéticamente y dicta
otras disposiciones”.

En el 2011, se instald oficialmente la Comisidn Nacional de Bioseguridad para los Organismos
genéticamente modificados, integrada por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el Ministerio
de Salud, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, y la Autoridad Nacional del Ambiente, SENACYT,
MICI, Ministerio de Relaciones Exteriores, Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos,
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamad, (ARAP), sociedad civil. La Comisién elaboré y
aprobd el reglamento interno para su funcionamiento, aprobado en 2014.

La Direccién de Areas Protegidas y Vida Silvestre (DAPVS) participd en reuniones para la revisién
de informacidn, solicitudes de investigaciones sobre salmones, maices, arroz y mosquitos
genéticamente modificados. La ANAM establecié el Comité sectorial de bioseguridad ambiental,
en 2013, en el marco de la Ley 48 de 2002.

Barreras para la implementacion efectiva de la Estrategia y Plan de Accion Nacional de
Biodiversidad.

Las barreras mas importantes que evitan que la ANAM alcance las metas del Programa de Trabajo
sobre Areas Protegidas (POWPA) del CBD estan relacionadas a la planificacién, manejo efectivo, y
el financiamiento. Cada una de estas causas resulta en una variedad de efectos, que interactian
con otras causas: Limitada capacidad de planificacién, dotacién de personal limitada, limitaciones
financieras, falta de integracion de politicas de biodiversidad con objetivos de desarrollo
sostenible, y falta de coordinacidn intra e interinstitucional.
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Elementos claves de la Parte Ill. PROGESO HACIA LAS METAS DE AICHI PARA LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA PARA 2020 Y APORTES A LAS METAS PARA 2015 PERTINENTES DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL MILENIO

Panama, estd en proceso de iniciar su Revision y actualizacidén de la Estrategia y Plan de Accidn
Nacional sobre Diversidad Biolégica (NBSAP), que se propone completar en el periodo 2014-2015,
apoyado por un Proyecto PNUD-GEF, el cual ya ha sido aprobado. Todavia no se han definido
Metas Nacionales acordadas de manera inter-institucional, en linea con las metas de Aichi, sin
embargo, se identificaron distintas iniciativas realizadas dentro del pais que guardan relacién con
las Metas Globales de Aichi, y que representan algun inicio de avance como contribucién a estas
metas.

Metas de Aichi para la Diversidad | Evaluacién del progreso hacia las | Indicadores / Otra informacién
Bioldgica Metas de Aichi

1,2,45,6,7 Algun progreso inicial

3, 15,17, 20 Poco o0 ningln avance

11,16 Avance significativo

En progreso, se han acordado Borradores de Metas nacionales propuestas en el marco de
preparacion del Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) de Panama
2014-2020: Relacionadas con la Meta 11 de Aichi.

Paisajes y ecosistemas:

e Parael afio 2020, representar al menos el 20% de la superficie de los humedales.

e  Para el afio 2020, representar el 20% de la superficie de las formaciones vegetales: bosque
nuboso, bosque seco tropical, bosque de Orey (Campnosperma panamensis) y bosque de
Cativo (Prioria copaifera).

e Para el afio 2020, representar los ecosistemas marinos costeros: 20% arrecifes coralinos, 15%
de pastos marinos.

Flora

° Para el afio 2020, representar el 75% de las especies de flora vascular, endémica y/o
amenazada.

Fauna Terrestre y marina

° Para el afio 2020, representar el 80% de los vertebrados terrestres (anfibios, reptiles, aves,
mamiferos amenazados (CR, EN, VU) y/o endémicos a nivel nacional o regional.

° Para el afio 2020, representar el 100% de los sitios de congregaciones de aves endémicas,
residentes y migratorias, considerando los sitios KBAs (Areas Clave para la Biodiversidad), IBAs
(Areas Importantes para Aves), EBAs (Areas de Aves Endémicas) y ZE (sitios de alianza cero
extincién).

e Para el afio 2020, representar el 100% del habitat y/o sitios clave para vertebrados marinos
amenazados (tiburones, cetdceos y tortugas marinas).

Pagina 9 de 114



Quinto Informe Nacional de Biodiversidad de Panamd

APORTES A LAS METAS PARA 2015 PERTINENTES DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL
MILENIO

Se han logrado importantes avances en algunos aspectos de la sostenibilidad ambiental: la
superficie total de areas protegidas se ha mantenido en forma sostenida, el consumo de
sustancias que agotan la capa de ozono ha disminuido considerablemente y el pais ha avanzado en
la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento. Todos estos logros sefialan una
tendencia positiva en direccién al cumplimiento de las metas del Objetivo. Sin embargo, aun
guedan muchas dificultades por superar, como la continua disminuciéon de la superficie de
bosques, las especies en peligro de extincidn, entre otros.

Para garantizar la sostenibilidad de los diferentes aspectos ambientales, la gestion ambiental del
pais ha estado basada en principios y normas basicas para la proteccién, conservacién y
recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales; por tanto, la
integracién de todos los esfuerzos realizados por los diferentes actores, en el contexto de la
politica nacional del ambiente, ha derivado en resultados favorables para un mejor ambiente para
todos. No obstante, la sostenibilidad futura debe descansar en la capacidad de los actores para
crear instrumentos politicos y técnicos socialmente y ambientalmente construidos que vinculen el
desarrollo humano y econédmico con el ambiente, fortaleciendo las iniciativas de cultura ambiental
necesarias para fomentar el cambio conductual y social de la poblacién.

En el marco de la iniciativa REDD+, se han destinado esfuerzos en Panamia, con el fin de
comprender con mayor profundidad las causas de la deforestacion y degradacion de los bosques
en el pais, de manera tal que, se tenga a la disposicidn los elementos necesarios para disefiar una
estrategia nacional para la reduccién de la deforestacién y la degradaciéon de bosques, la
conservacion de los recursos forestales, el manejo forestal sostenible y el aumento de las reservas
de carbono. Para ello, se han realizado estudios para identificar las diferentes trayectorias de la
deforestacién en el pais, y las agrupan por regiones, al considerar a la vez, los costos de
oportunidad de proyectos REDD+ en funcidn de las actividades alternativas actuales de uso del
suelo y las que se prevén en el futuro, para generar con esta informacidn escenarios probables y
posibles de deforestacidon a nivel nacional.

Para el afio 2010, el pais contaba aproximadamente con 3,251,000 hectadreas de bosques, lo que
representaba el 43.05% del territorio; en el afio 2005 (43.83%) una leve disminucién de un 0.8%;
para el ailo 2010 (43.05%) y se estima que para el 2015, la proporcidn de superficie boscosa sera el
42.27% de la superficie total del pais. La superficie reforestada durante el periodo 1992-2012, que
refleja que en el pais se han reforestado 80,779.99 hectdreas. Antes del afio 1992 se habian
reforestado 11,046 hectareas, entre 1992-1995, 10,623 hectareas, entre el 2000 y 2009, la
reforestacion alcanzé 21,821 hectdreas y del 2010 al 2012, estas acciones han cubierto 20,741.99
hectdras, que contribuyen a recuperar la cobertura boscosa del pais de una manera sotenida.

Al afio 2010, se habian establecido 110 dreas protegidas, de las cuales 43 son municipales, 61 son
del SINAP (ANAM) y 6 son zonas especiales de manejo marino costero, creadas por la Autoridad de
los Recursos Acudticos de Panama (ARAP). Estas areas suman una superficie de mas de 3.5
millones de hectdreas, lo que representa el 38.66% de la superficie nacional. ElI 35.85%
corresponde a superficie terrestre y el 2.81% son de proteccion marina.
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PARTE I
ACTUALIZACION DEL ESTADO, LAS TENDENCIAS Y LAS AMENAZAS PARA LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA'Y LAS REPERCUSIONES PARA EL BIENESTAR HUMANO

.1 Laimportancia de la biodiversidad en Panamé

Panama estd localizado en la regién con la mas grande biodiversidad del planeta, entre los seis
centros conocidos de biodiversidad global, con altas variaciones de altitud que, en condiciones de
clima tropical, favorecen una diversidad de ecosistemas conteniendo 12 de las 30 Zonas de Vida
de Holdridge en el planeta (Tosi, 1971), en adicién a las 24 categorias de la vegetacién propuestas
por UNESCO vy las 7 categorias adicionales que se incluyeron para el pais que albergan una extensa
variabilidad de ecosistemas y habitats que permiten el establecimiento de muchas especies . De
acuerdo al sistema de clasificacion de WWF, que usa el concepto de eco regiones para promover
la conservacion a gran escala, a través de un enfoque de ecosistemas, Panam3 tiene 8 de las 200
eco regiones reconocidas alrededor del mundo (Dinerstein, 1975). Panama tiene 21 veces mas
especies de plantas por km2 que Brasil; un mayor nimero de especies de vertebrados que
cualquier otro pais en América Central y el Caribe; 3.5% de plantas con flores y 7.3% de helechos y
afines del mundo (Correa, M., Galdames, C. & Stapf, M. 2004); 10% de especies de aves del
planeta (930 especies entre residentes y migratorias); 5% de las 4,327 especies de mamiferos
conocidos en el mundo; 4% (198 especies, UICN 2013) del total de diversidad de anfibios del
mundo; y 3% (228 especies) de la diversidad de reptiles del mundo. En adicion a las especies
comunes a otras regiones de América, hay entre 1,300y 1,900 especies de plantas, 23 especies de
anfibios, 24 especies de reptiles, 8 especies de aves y 10 especies de mamiferos que son
endémicas o Unicas para el pais.

La posicion geografica Unica de Panama lo convierte en un area estratégica y fundamental, para la
planeacién de la conservacién global. Lo bosques de Panamad juegan un importante papel como
corredores migratorios entre Centro y Sur América (Coates y Obando, 1996). Debido a que
Panama tiene solamente 100 km de ancho, el corredor es particularmente vulnerable; la
destruccién de habitat puede facilmente interrumpir este importante vinculo de enlace entre los
hemisferios. A medida que las fluctuaciones del clima se vuelven mas severas, el papel de los
corredores biolégicos sera cada vez mas importante para las especies migratorias, en respuesta al
cambio global. Por lo tanto, en reconocimiento a la importancia del Corredor Panamefio para la
persistencia de muchas especies, siete paises de Centroamérica se comprometieron a ayudar a
preservar este “puente” forestado y comenzd la iniciativa Corredor Biolégico Mesoamericano (The
Paseo Panthera Agenda, lllueca 1997).

Con sus 2,988 km de linea costera y 66,405km2 de aguas costeras, el pais tiene acceso sin paralelo
a la flora y fauna de tres cuerpos de agua distintos: el Mar Caribe, el Golfo de Chiriqui y el Golfo de
Panama. La barrera puesta por Panama ha causado significativas diferencias en la quimica y el
clima del océano, entre el Caribe y el Pacifico. Los vientos alisios direccidon Sur-Oeste resultan en
alta evaporacién y mayor salinidad (cerca de 1 ppm) en el Caribe que en el Pacifico. Los vientos
alisios causan afloramiento de aguas dulces, ricas en nutrientes haciendo el Pacifico mas turbio,
escasamente mas frio, con nutrientes mas abundantes y fitoplancton que el Caribe (Haug et al.
2001). Dentro del Pacifico Panamefio hay un marcado contraste entre el Golfo de Chiriqui (en el
Sur-Oeste) y el Golfo de Panama (Sur-Este) a causa de una rotura en las montaias, resulta en un
pasaje no impedido de los vientos alisios en el Golfo de Panama. En Panama oeste, la cordillera
bloquea el flujo de los vientos alisios. El resultado es agua mas fria (por debajo de 20°C), cargada
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en nutrientes en el Golfo de Panama, en relacién al Golfo de Chiriqui (Glynn y Maté, 1997). Los
ambientes fisicos diferentes de los dos océanos, también como entre los Golfos de Panamd y
Chiriqui, se cree que se manifiesta en la alta biodiversidad marina observada en aguas de Panama.

Plataformas de piedra caliza submareal, llanuras de arena y barro, diversos arrecifes, praderas de
pastos marinos y manglares son tipicos de la linea costera Caribefia, la cual tiene un flujo de marea
minimo (<0.5 m). En contraste, la costa del Pacifico experimenta una amplitud de marea de hasta
6 m y comprende afloramientos rocosos con numerosas piscinas naturales y diversos
establecimientos de algas. Las costas mds protegidas tienen extensos pisos de arena y lodo y
bosques de manglar. Los corales estan presentes pero raramente se desarrollan en arrecifes
elaborados, con la excepcién del arrecife de 1.6 km? de Ensenada Maria, préoxima a Isla Coiba, en
el Golfo de Chiriqui. Mientras que los arrecifes de coral constituyen comparativamente una
porcién trivial de los hdbitats costeros en el este, mas estacional regién Pacifico de Panama
(D’Croz and Robertson, 1997), 91 % de todos los géneros de corales constructores de arrecifes del
Pacifico Este ocurren en Panama (Glynn y Maté 1997). Muchas de estas especies son encontradas
en el muy calido Golfo de Chiriqui.

La eco-regién Panama Bight incluye las islas y aguas en el Este-Central Pacifico de Ecuador,
Colombia, Panama y Costa Rica. Esta eco-regién, que incluye el Golfo de Chiriqui, es una de las
areas mas productivas del Pacifico Este Tropical, y una de las provincias geograficas mas
bioldgicamente diversas del mundo (Glynn y Maté, 1997). En esta area, donde mayores corrientes
de océano convergen, hay un alto grado de interconexidon ecoldgica y caracteristicas
oceanograficas complejas que afectan las migraciones, movimientos y distribucién de muchas
especies de significancia regional y mundial (Glynn y Maté, 1997; Wellington, 1997).

El Istmo de Panama se localiza en una posicidn privilegiada, que determind desde su surgimiento
del océano, las condiciones dptimas para el desarrollo y colonizacion de diversas formas de vida,
que a la postre dieron como resultado la formacion de variados ecosistemas, que albergan una
alta diversidad bioldgica. Gracias a ello, son multiples los servicios que se derivan y que
contribuyen al bienestar de los panamefios. Dentro de estos servicios ambientales que nos
proveen los ecosistemas, podemos mencionar algunos datos relevantes, a modo de ejemplos:
Servicios de provisidn de alimentos.

Cuadro No. 1.Exportaciones de algunos productos agropecuarios en enero: Afios 2012 y 2013

Cantidades exportadas Valor FOB
Productos (en toneladas métricas) (en miles de balboas)
2012 2013 2012 2013
TOTAL 32,258.7 31,359.4 11,156.5 12,004.0
Platanos frescos 357.8 528.2 173.0 238.9
Banano 26,443.1 20,641.7 7,929.0 6,866.8
Pifia 4,563.6 9,717.8 1,908.7 4,147.8
Sandias 681.6 323.6 373.3 120.9
Café sin tostar, sin descafeinar 127.9 100.1 547.7 431.5
Café tostado descafeinado 3.0 7.1 39.8 101.7
Cacao en grano, entero o partidos, crudo o tostado 81.8 40.9 184.9 96.3

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panam3, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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TOTAL 1,737 3.124 79.9 6.244 8.840 41.6
Pescado 1,284 2,290 78.3 3,646 5,068 39.0
Pescado fresco o refrigerado, excepto los filetes........ 574 1,450 152.6 1,686 2,965 75.8
Pescado congelado, excepto filetes..........cccccoeeeenenen. 361 609 68.6 730 1,542 111.3
Filetes y demés carne de pescado (incluso picada),
frescos, refrigerados o congelados ..........c.ccoceeeevneenn. 341 229 -32.8 1,031 473 -54.1
Pescado seco, salado o en salmuera,
ahumado o preparado (harina, polvo y pellets) ..........| 9 2 -72.8 199 88 -56.0
(O U r= Lo =T o USSR 415 813 95.9 2,592 3,769 45.4
IMOIUSCOS ..ottt 38 22 -42.9 6 4 -42.9
Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
Cuadro No.3. Materias primas. Panama- exportaciones —evolucion.
Tabla - Panama - Exportaciones - Evolucion
NCE: Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera - Anual FOB USD
Fecha
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pais Importador
China 1.691.624 1.486.041 4.357.407 4.326.296 1.368.650 3.668.441
Costa Rica 662.854 1.538.239 672.487 556.623 357.183 130.113
Estados Unidos 171.389 119.662 148.787 302.670 511.322 743.068
Hong Kong 151.190 48.452 468.881 207.981 54.272 99.275
India 5.381.894 2.540.302 6.969.579 18.475.530 20.318.560 26.841.747
México 24.470 127.353 10.702 608.444 47.009 41.673
Reptiblica Dominicana 360.340 61.752 214.443 59.699 55.019 54.879
Singapur 447.785 70.130 154.350
Suecia 35.688 118.016 464.000 136.000 4.000
Vietnam 581.352 30.093 1.272.565
Otros 454.289 262.466 474.251 1.650.231 1.144.222 819.269
Total 9.515.089 6.302.283 13.780.536 26.771.258 23.960.460 33.825.379

Fuente: http://trade.nosis.com
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Cuadro No. 4. PRODUCTOS EXTRAIDOS DE LA FAUNA Y FLORA EN LA REPUBLICA, POR
PERMISOS COMERCIALES, SEGUN TIPO Y ESPECIE: ANO 'S 2009-10

) ] Productos
Tipo y especie -
. Flancos Pieles .
Animales Planta Madera Semilla
Vivos acabados | enteras Plumas viva (Kg) (Kg)
(Kg) (clu)
2009
Exportacion............... 13,685 8,320 - - 2,292 - - Fauna:
Aves........ooiiiiiin, 69 - - -
Babillo..................... - 7,070 - -
Boas.............oeell. 100 - - -
Fuscus.................. - 1,250 - -
Rana....................... 13,505 - - -
Tigres de Bengala.... 11 - - -
| Flora: |
| Orquideas................ 2,292 - - |

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Turismo: Mas del 50% de los visitantes ingresan por motivos de recreacién.

Cuadro No. 5. Ingreso de Visitantes a Panama3, Segun clase de Pasajeros e Ingreso de Divisas, de
Enero a Noviembre. Afo: 2013

Mes Clase de Pasajeros/Divisas

2013

Turistas Excursionistas Total Visitantes ‘ Divisas (Millones de US$) 1/
Pasajero de Crucero Visitantes del Dia

Enero 156,296 59,983 14,513 230,792 268.0
Febrero 146,797 50,925 11,537 209,259 284.5
Marzo 158,438 41,758 12,223 212,419 3235
Abril 128,882 38,576 11,665 179,123 286.7
Mayo 115,998 12,614 11,321 139,933 269.0
Junio 126,847 5,683 14,502 147,032 280.9
Julio 138,454 6,657 18,242 163,353 309.8
Agosto 133,120 10,554 14,509 158,183 277.8
Septiembre 118,317 17,157 14,496 149,970 235.1
Octubre 134,196 21,679 16,880 172,755 246.8
Noviembre 138,631 35,563 14,553 188,747 270.8
Total 1,495,976 301,149 154,441 1,951,566 3,052.9

Fuente: Autoridad de Turismo de Panama.
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1.2 Estado y tendencias de la biodiversidad en Panama

Cuadro No. 6. Numero de especies de Flora y Fauna registradas para Panama.

Nt’xmerc’> de Especies en Espe’cie.s Especies Esp"e-cies Fuente: *Catélogo de las Plantas
Panartla endémicas | amenazadas | exéticas | \/ . ulares de Panama (2004);
MAMIFEROS 57 |- **AmphibiaWeb, 2014. Revision
259 13 en internet, Departamento de
FLORA 1,733 Aprox. Biodiversidad y Vida Silvestre,
Plantas Vasculares 2,600%** | ANAM, 2013-2014. ***Alrededor
10,444* 1,096 del 25% de las plantas registras
Pteridofitas y afines para Panama corresponde a
1.734* 32 especies exoticas (muchas
S especies cultivadas, ornamentales,
Briofitas L ]
y para propdsitos agricolas)
999 (a) Proyecto Flora Exdtica de Panama,
Hongos sitio web:
2,772 (b)) http://biogeodb.stri.si.edu/bioinfo
REPTILES 22 65 3 rmatics/floraexotica/index.php?ac
242 cesscheck=%2Fbioinformatics%2Ff
AVES 265 3 loraexotica%2Fdata.php
976 12 (a) o
ANFIBIOS a8 2 http://w.ww.s.trl.SLedL.l/.espanc?l/ac
erca_stri/noticias/noticias/articulo
211** 29 S
.php?id=491
PECES 29 No 25 (b)
Peces de agua dulce evaluado http://biogeodb.stri.si.edu/fungi/
220
Peces marinos
1,157

ESTUDIO DE CASO
Sociedad Mastozooldgica de Panama (SOMASPA) — Monitoreo de la Biodiversidad

Monitoreo de la biodiversidad del Alto Chagres

Desde el afio 2006, SOMASPA esta realizando el Proyecto de Monitoreo de la Biodiversidad del
Alto Chagres con la colaboracion de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y de la Autoridad
del Canal de Panama (ACP), asi como de la Universidad de Panama y de la Universidad de McGill
de Canada. El Alto Chagres se localiza en el lado este del Canal de Panama e incluye el Parque
Nacional Chagres y el Parque Nacional Portobelo asi como su zona de amortiguamiento en las
provincias de Panama y Coldn. Esta regidn es de importancia nacional e internacional debido a que
forma parte de la eco-regidn de los bosques humedos del Atlantico Centroamericano; es fuente de
agua para la regidn metropolitana; produce aproximadamente 40% del agua para el
funcionamiento del Canal de Panama; posee una alta biodiversidad que incluye 35% de las
especies endémicas del pais y 50% de las especies amenazadas, ademas de que mas del 80% de su
cobertura vegetal son bosques maduros.
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Este proyecto consiste en el monitoreo de indicadores biolégicos y en realizar investigaciones
complementarias sobre algunos componentes de la biodiversidad de los cinco objetos de
conservaciéon seleccionados. Estos objetos de conservacion son el ecosistema lético, bosque
semicaducifolio, bosque nuboso, aguila arpia y jaguar. Los indicadores monitoreados entre los
anos 2010 y 2013 son la superficie de cobertura boscosa, nimero de familias de insectos
acuaticos, niumero de especies de abejas de las orquideas, riqueza de especies de anfibios, riqueza
y abundancia de murciélagos, abundancia relativa de las presas del dguila arpia y del jaguar,
nimero muertes anuales de jaguares por caceria y densidad de jaguares. Las investigaciones
realizadas en ese periodo fueron sobre la riqgueza de especies de reptiles, ecologia de pequeiios
mamiferos (roedores y marsupiales), y sobre uso de fauna silvestre y caceria.

Dentro de los resultados obtenidos hasta este periodo tenemos que se han registrado
aproximadamente 37 familias de insectos acuaticos de rios, 50 especies de abejas de las
orquideas, 73 especies de anfibios, 91 especies de reptiles, 54 especies de murciélagos, 8 especies
de pequefios mamiferos (roedores y marsupiales), 5 especies de primates, 5 especies de felinos
incluyendo al jaguar, las 6 especies de mamiferos frugivoros terrestres de mediano-gran tamafio
corporal incluyendo el puerco de monte (Tayassu pecari) y el tapir (Tapirus bairdii). Con el
monitoreo y las investigaciones se han registrado en este periodo 9 casos confirmados de muertes
de jaguares por caceria asi como la presencia de casi otras 35 especies de mamiferos silvestres
incluyendo el hormiguero gigante (Myrmecophaga tridactyla). También se han observado 4
especies de aves de importancia cinegética: el pavén (Crax rubra), la pava cimba (Penélope
purpuracens), la paisana (Ortalis cinereiceps) y la perdiz de arca (Tinamus major), ademas de otras
especies de aves de importancia para la conservacién. Las investigaciones sobre uso de fauna
silvestre y caceria por los habitantes de las comunidades en tres regiones del Alto Chagres nos
sefalan entre otras cosas que las personas tienen preferencia por la carne de conejo pintado
(Cuniculus paca), venado corzo (Mazama temama) y del saino (Pecari tajacu), las cuales también
se encuentran entre las presas preferidas del jaguar y del puma.

Con la informacidn sobre biodiversidad producida por este proyecto se han preparado tres folletos
educativos sobre la diversidad de anfibios, reptiles y felinos del Alto Chagres asi como un afiche
sobre la diversidad de murciélagos de un bosque semicaducifolio. Durante la realizacién de estas
actividades del monitoreo siempre se ha tratado de contar con la participacion de miembros
femeninos y masculinos de las comunidades del Alto Chagres para que tanto se beneficien
econdémicamente de la conservacion de la biodiversidad como para ser capacitados informalmente
en aspectos de un monitoreo biolégico.

e Informes técnicos anuales de SOMASPA 2010-2013

e Sitio Web de SOMASPA: www.somaspa.org.

e Samudio, R. y A. Sosa. 2009. Los Anfibios de los Bosques Nubosos del Alto Chagres. Revista
En Ambiente. No. 20 pp 12-13.

e Samudio, R. y M. Olmos. 2010. Conservacion del Jaguar en Panamd: Iniciativas del
Monitoreo Ecoldgico y del Corredor del Jaguar. Revista En Ambiente, p 17.

e Samudio, R. 2010. Medidas de Exito para la Conservacion de la Biodiversidad en Panamd.
Revista En Ambiente. Pp. 4-5.

e Samudio, R. 2010. Las Sombras Voladoras: Diversidad de los Murciélagos de Panamd.
Revista En Ambiente. pp. 10-11.

e Samudio, R. 2011. Los Felinos Silvestres de Panama: Silenciosos Caminantess del Bosque
Tropical. Revista En Ambiente pp. 18-19
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e Sosa, A. y J. Guerrel. 2013. Riqueza, diversidad y abundancia de anfibios en el bosque
nuboso de Cerro Azul, sector Alto Chagres, Parque Nacional Chagres, Panamd.
Tecnociencia 15, 1: 57-75.

e Sosa B., A, R. Ibdiez y J. Guerrel. 2012. Herpetological Review: nota cientifica sobre
Urotheca guntheri. Vol 43 (2) p.310.

e Svensson, M., R. Samudio, S. K. Bearder y K. A. I. Nekaris. 2010. Density Estimates of
Panamanian owl monkeys (Aotus zonalis) in three habitat types. American Journal of
Primatology No. 72, pp. 187-192.

e (Carrion de Samudio, J. y Rafael Samudio. 2011. Evaluacion Preliminar de la Situacion del
Conflicto Jaguar-Ganaderos del Alto Chagres, Panamd. Restimenes del XV Congreso de la
Sociedad Mesoamericana de la Biologia y Conservacion. MESOAMERICANA 15 (2) pp. 340-
341.

e Sosa, A, L. Elizondo, M. Aguirre, Rafael Samudio, Rogelio Samudio, E. Nuiez e I. Tejada.
2012. Monitoreo de los anfibios en el bosque nubosos de Cerro Bruja, Parque Nacional
Portobelo, Panamd. Resumenes del XVI Congreso de la Sociedad Mesoamericana de la
Biologia y Conservacion. MESOAMERICANA16 (2) pp. 47-48.

e Flizondo, L., A. Sosa, Rafael Samudio y Rogelio Samudio. 2012. Comunidades de Reptiles
Escamosos en Bosques Nubosos Pristinos y Perturbados del Alto Chagres. Resumenes del
XVI Congreso de la Sociedad Mesoamericana de la Biologia y Conservacion.
MESOAMERICANA16 (2) pp. 66-67.

e Elizondo, L., S. Koo, R. Guardia, A. Santos y R. Samudio. 2012. Patrén Estacional y
Estimados Ecoldgicos de las Abejas Euglossini en Bosques Nubosos Perturbados de
Panamd. . Resumenes del XVI Congreso de la Sociedad Mesoamericana de la Biologia y
Conservacién. MESOAMERICANA 16 (2) pp. 106-107.

e (Carrion de Samudio, J. y R. Samudio. 2012. Situacion del Uso de Fauna Silvestre por las
Comunidades del Alto Chagres, Panamd. Restumenes del XVI Congreso de la Sociedad
Mesoamericana de la Biologia y Conservacion. MESOAMERICANA 16 (2) p. 244.

e Donoso, E. y R. Samudio. 2012. Monitoreo de la Abundancia Relativa de los Mamiferos
Presas del Jaguar (Panthera onca) en el Alto Chagres, Panamd. . Resumenes del XVI
Congreso de la Sociedad Mesoamericana de la Biologia y Conservacion. MESOAMERICANA
16 (2) p. 244-245.

ESTUDIO DE CASO. Contribucidén a la Meta 12 de Aichi.
El Circulo Herpetoldgico de Panama.

El Circulo Herpetolégico de Panama en el periodo 2010-2013, ha realizado o participado en
diversas actividades de Investigacion y Conservacion de las especies de anfibios y reptiles de
Panama.

Las actividades de investigacion se ven reflejadas en 10 publicaciones que se han realizado en este
periodo, relacionadas a registros de nuevas especies o la revisidn de la distribucidn, entre otros.

También, ha participado en diversas actividades que inciden en el estado de conservacion de los
anfibios y reptiles de Panama.

Uno de los aportes mas importante en el area de la conservacion durante este periodo, es la
publicacidon de un capitulo dentro de un libro a nivel Mesoamericano, en donde los especialistas
de cada pais de la region, hacen un compendio de la distribucion y el estado de conservacion de
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los anfibios y reptiles de su pais. Los miembros del Circulo Herpetolégico de Panama, el Mgtr.
César Jaramillo, el Dr. Roberto Ibafez y el Mgtr. Fidel Jaramillo en conjunto con el Dr. Larry Wilson
presentaron el capitulo de Panamad. Durante este periodo también el Dr. Roberto Ibafiez, participd
en un articulo relacionado con la identificacion de especies por medio de cddigo de barras en
programas de conservacion ex-situ;

Otro aporte relevante en el drea de la conservacidn, fue la participacidn del Dr. Roberto Ibafiez y el
Mgtr. César Jaramillo en el Taller Lista Roja de los Reptiles Mesoamericanos, el cual fue realizado
en la Estacion Bioldgica Palo Verde, Guanacaste Costa Rica, del 6 al 10 mayo de 2012. En este
taller, se reunieron los especialistas en los reptiles de Mesoamérica, para analizar y evaluar el
estado de conservacién global de cada especie de reptil de la regidn, resultados que
proximamente se veran reflejados en la Web para la consulta del publico en general.

Ademads, estos investigadores participaron en el desarrollo de la estrategia de conservacion
durante el Taller para la Planificacion de la Conservacion de Especies de la Rana Dorada
Panameiia (Atelopus varius, Atelopus zeteki), celebrado en el Hotel Campestre, El Valle de Antdn,
Panama, del 19 al 22 de noviembre de 2013; en el cual, participaron investigadores y personas
interesadas en la conservacion de estas especies.

ESTUDIO DE CASO
Sociedad Mastozooldgica de Panama (SOMASPA)-Monitoreo de la biodiversidad

Censo de las poblaciones de los anfibios

En el afio 2013 se realizd de junio a septiembre un estudio de linea base con los objetivos de tener
un inventario sobre las especies de anfibios de la regién de Cerro Pirre en el Parque Nacional
Darién y el de obtener informacidn sobre su diversidad taxonédmica y ecoldgica, asi como sobre su
estado de conservacién. Este estudio servira para establecer un monitoreo de las especies de
anfibios en el Parque Nacional Darién. Se realizaron muestreos diurnos y nocturnos con
observaciones directas en seis transectos ubicados en bosques y riachuelos, tres en tierras bajas y
tres en tierras altas. La riqueza de anfibios registrada fue de 30 especies pero solo 28 especies
fueron registradas utilizando el disefio del muestreo, distribuidas en 17 géneros, 11 familias y
todas pertenecientes al orden Anura. La abundancia total registrada fue de 270 individuos, con
Rhinella alata e Hyalinobatrachium chirripoi, como la especie mas abundantes en tierras bajas y en
tierras altas, respectivamente. Se encontré en el bosque nuboso la mayor riqueza de especies (23
especies), mientras que se reportd en el bosque de tierras bajas una mayor abundancia total (172
individuos). La familia mas representada fue Strabomantidae con seis especies. La riqueza de
especies registradas constituye el 38% de las especies reportadas para la provincia de Darién. Se
encontré una especie endémica del Darién (Pristimantis pirrensis) y 7 especies endémicas
binacionales compartidas con Colombia o con Costa Rica. Cuatro especies estan en categorias de
amenaza a nivel mundial y/o nacional: Atelopus glyphus, Hemiphractus fasciatus, Hyloscirtus
colymba y Dendrobates auratus. La region de Cerro Pirre parece ser un area de gran diversidad de
anfibios en el Darién.

[Samudio, R., Jr., A. Sosa, R. Samudio, J. Carrion de Samudio y J. L. Pino. En revision. Riqueza y
abundancia de las especies de anfibios en los bosques de Cerro Pirre en el Darién de Panamd.
Revista Tecnociencia].
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Leyes e instituciones que rigen la biodiversidad en Panama

La Constitucién Politica de Panamd en su Articulo 120, establece que, “El Estado reglamentar3,
fiscalizard y aplicarad oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas,
se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacién y se asegura su
preservacion, renovacién y permanencia”.

La Ley 41 de 1998, cred la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) como una entidad del
Gobierno auténoma con el mandato de administrar los recursos naturales y el ambiente en orden
para asegurar el cumplimiento y la aplicacién de las leyes, regulaciones, y politica nacional. La Ley
estipula que la politica ambiental nacional se compone de medidas de gobierno, estrategias, y
acciones que guian, condicionan y determinan el comportamiento de los sectores publico y
privado de la economia y de la poblacién en general, con respecto a conservacién, uso, manejo, y
explotacién de los recursos naturales y el ambiente. A pesar de ser una entidad auténoma, la
ANAM es representada ante el Organo Ejecutivo por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

La Ley 41 de 1998, estipula que el gobierno y las instituciones sectoriales con autoridad ambiental,
seran parte del Sistema Inter-institucional Ambiental (SIA), y ellas serdan responsables por
establecer la coordinacién, consulta, y mecanismos de ejecucidn entre ellas mismas, siguiendo las
directrices de la Autoridad Nacional del Ambiente, puesto que es la ANAM quien maneja el
sistema, en orden a armonizar las politicas, evitar disputas o vacios de competencias, responder
coherentemente y eficientemente a los objetivos y metas de la precitada Ley 41 y a las directrices
de la politica ambiental nacional.

La Ley 41, Ley General del Ambiente, estipula que el manejo ambiental serd llevado a cabo por
medio de tres entidades principales:

=  ANAM, como entidad de coordinacién y generador de politicas publicas ambientales,

= Lasociedad civil y pueblos originarios, por medio de comisiones consultivas ambientales, y

= Elsistema inter-institucional del ambiente (SIA), como una plataforma de coordinacion.

Autoridad de los Recursos Acuaticos. La Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, crea la Autoridad
de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP), como entidad rectora del Estado para asegurar el
cumplimiento y la aplicacidn de las leyes y los reglamentos en materia de recursos acuaticos y de
las politicas nacionales de pesca y acuicultura que adopte el Organo Ejecutivo.

Leyes relacionadas con los ambientes marinos

e Ley9del 30 de Enero del afio 1956, Aguas Territoriales - Bahia de Panama.

e Ley 16 del 23 de Octubre de 1975, Convenios internacionales, Accidentes de barcos,
Accidentes maritimos, Contaminacion.

e Ley 8 del 4 de Enero del afio 2008, que aprueba la convencidn interamericana para la
proteccion y conservacién de las tortugas marinas.

e Ley6 del 3 de enero de 1989, Por la cual se aprueba la Convencién Relativa a los Humedales
de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Acuaticas ("Convencién de
Ramsar”) y Protocolo con vistas a modificarla.

e Ley 32 del 9 de febrero de 1996, mediante la cual se modifican las leyes 55y 109 de 1973 y la
ley 3 de 1988 con la finalidad de adoptar medidas que conserven el equilibrio ecolégico.
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Ley 2 del 7 de enero de 2006, que regula las concesiones para la inversion turistica y la
enajenacion de territorio insular para fines de su aprovechamiento turistico y dicta otras
disposiciones.

Ley 1 del 3 de febrero de 1994, por la cual se establece la legislacion forestal en la Republica
de Panamady se dictan otras disposiciones.

Ley 69 del 6 de noviembre de 2009, que prohibe la equiparacién en los contratos y otras
modalidades juridicas en los que el Estado sea parte, reforma disposiciones de contrataciones
publicas.

Decreto Ejecutivo 49 del 19 de octubre de 2009, por el cual se modifica y adiciona el Decreto
Ejecutivo 49 de 13 de noviembre de 1997, por el cual se establece y Reglamenta la Licencia de
Pesca Internacional.

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE
PANAMA

Resolucién 1 del 13 de Enero del 2009, por la cual se adopta el Reglamento Interno de la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama.

Resolucién 92 del agosto del 2010, por medio del cual se declara zona de reserva a playa La
Marinera, localizada en la provincia de Los Santos.

Resolucién 1791 del 20 de diciembre del 2001, define para efectos de aplicacion pesca legal,
pesca no declarada, pesca no reglamentada.

RESUELTOS DE LA AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA

Resuelto 1 de 29 de Enero de 2008, por medio del cual se establecen todas las areas de
humedales marino-costeros, particularmente los manglares de la Republica de Panama.
Resuelto 2 del 17 de noviembre de 2009, por la cual se regula la validacién de certificados de
captura de recursos acudticos, que seran transportados hacia y embarcados en el territorio de
la Unidn Europea desde el primero (1) de enero de dos mil diez (2010), provenientes de
embarcaciones pesqueras panamefias.

Resuelto 3 del 18 de noviembre del 2009, Por el cual se adopta el Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) y sus Anexos, asi como también se adopta el Plan de Accidn Internacional
para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal No Declarada y No Reglamentada de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

Resuelto 4 del 30 de diciembre del 2009, por medio de la cual de fija el calendario de
extraccién de poliquetos marinos para el primer cuatrimestre del afio 2010.

Resuelto 1 del 10 de julio del 2009, por el cual se establece un programa multianual para la
conservacion de atunes en el océano Pacifico Oriental en los afios 2009, 2010, 2011.

Resuelto 2 del 18 de Octubre de 2007, por el cual se norma el sistema de monitoreo satelital a
las embarcaciones de pesca de tipo industrial de servicio interior de la republica de Panama.
Resuelto 8 del 23 de septiembre, por el cual se establecen los periodos de veda de atun en los
afios 2008 y 2009, para todas las embarcaciones de bandera panameiia de servicio
internacional y se dictan otras medidas.

Resuelto 10 del 22 de diciembre de 2008, por el cual se declara la zona de reserva de
Matumbal, localizada en isla Coldn, provincia de Bocas del Toro.
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El Sistema Nacional de Areas Protegidas en Panama

Actualmente, el 38.66% de la superficie de Panama estd bajo alguna categoria de proteccion, esto
incluye areas terrestres con un 35.85% y las dreas marinas protegidas (2.81%). Estan protegidos
bajo los fundamentos juridicos de la Resolucion JD-022-92
(http://www.anam.gob.pa/normasambientales/resolucion jd0994.html de 2 de septiembre de
1992) que reconocié el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y mas importante la Ley 41
(http://www.anam.gob.pa/normasambientales/Ley%20Gral%20Ambiental.html) la Ley General de
Ambiente de 1 de junio de 1998, en su articulo 66 establece el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) y determina que las areas protegidas pueden ser establecidas, a través de
leyes, decretos, resoluciones o acuerdo municipales, esta Ultima permite que los gobiernos locales
puedan crear areas protegidas.

El cuadro No. 7. Resumen del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Panama

Categoria/tipo de | Numero de areas Area Superficie, Categoria UICN Autoridad de

Area Protegida protegidas (Ha) manejo

Parques 15 1,436,539.73 Il ANAM

Nacionales

Reservas 11 350,363.12 VI ANAM

Forestales

Humedales 5 139,498.45 \Y, ANAM

(incluyendo sitios

Ramesar)

Paisaje Protegido 6 2,790.73 Y ANAM

Monumentos 3 5,694.84 1 ANAM, (STRI-Barro

Naturales Colorado)

Otras Areas 23 1,570,034.69 ANAM

Protegidas

APs Municipales 42 73,558.16 Vi Autoridad local,
ANAM

Total 105 3,578,479.72

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

Zonas Especiales de Manejo y Zonas de Reservas bajo la competencia de la ARAP

Categoria, nombre Ubicacidn, provincia Area Superficie Autoridad de manejo
Zona Especial de Manejo Provincia de Veraguas 453,110.85 Ha ARAP

Marino-costera Sur de

Veraguas

Zona Especial de Manejo Provincia de Panama 168,771 Ha ARAP

Marino-Costera
Archipiélago de Las Perlas

Zona de reserva Isla Coldn, Bocas del Toro | Aprox. 31.17 Ha ARAP
Matumbal

Zona de reserva Playa La Provincia de Los Santos 968,69 Ha ARAP
Marinera

Fuente: Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama (ARAP). www.arap.gob.pa
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Areas Claves para la Biodiversidad (KBAs) y Areas de Importancia para las Aves (IBAs)

Las Areas Claves para la Biodiversidad (KBAs, por sus siglas en inglés), son lugares de importancia
nacional e internacional para la conservacion de la biodiversidad. En Panama se han identificado
57 KBAs, considerando especies en peligro critico, en peligro y vulnerables, incluyendo anfibios,
reptiles, aves, mamiferos y plantas. Entre las especies marinas, solo se valoraron las tortugas. De
las KBAs identificadas, 53 también son IBAs y 20 (35%) coinciden totalmente con areas protegidas
(Cuadro 8). En estas areas, se encuentran identificadas un numero de especies, tanto de flora
como de la fauna, que estdn amenazadas (Cuarto Informe Nacional de Biodiversidad, 2010, IBAs
de Panama, 2007).

Cuadro 8. Lista comparativa de IBAs y KBAs para Panama, indicando si se encuentran dentro de
Areas Protegidas

No. Nombre del area KBA | IBA AP
1. | Humedal de Importancia Internacional les de X X X
San San Pond Sak*
2. | Archipiélago de Bocas del Toro X X
3. | Isla Escudo de Veraguas X X X
4. | Parque Internacional La Amistad X X X
5. | Bosque Protector Palo Seco X X X
6. | Humedales de Damani* X X X
7. | Santa Clara X X
8. | Parque Nacional VVolcan Bar( X X X
9. | Reserva Forestal Fortuna X X X
10. | Cerro Santiago X X
11. | Peninsula de Burica (incluye EI Chorogo-Palo X X
Blanco y Quebrada Mellacita-Charco Azul)
12. | Quebrada Mellicita-Charco Azul X
13. | Rios Chiriqui Viejo y Escarrea X
14. | Manglares de David X X X
15. | Cerro Batipa X X
16. | Gran Galera de Chorcha-Cerro Barro Blanco X X
17. | Bosques del Golfo de los Mosquitos X X
18. | Parque Nacional Santa Fe X X X
19. | Parque Nacional Coiba X X X
20. | Humedales del Golfo de Montijo* X X X
21. | Isla Cébaco X X
22. | Parque Nacional Cerro Hoya X X X
23. | Bahia Honda X X
24. | Parque Nacional General de Divisién Omar X X X
Torrijos Herrera
25. | Bahia de Parita X X
26. | El Valle de Antdn X X | Monumento
Natural
Cerro
Gaital
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27. | Reserva Forestal El Montuoso X X X
28. | Humedales de Santa Maria X X AUM
Ciénaga de
Las
Macanas
29. | Refugio de Vida Silvestre Isla Carias X X
30. | Islas Frailes del Sur X X
31. | Bosque Protector y Paisaje Protegido San X X X
Lorenzo
32. | Pargue Nacional Portobelo X X X
33. | Filo de Santa Rita X
34. | Parque Nacional Altos de Campana X X X
35. | Isla Taborcillo X
36. | AUM Bahia de Chame X X
37. | Bahia Chorrera X X
38. | Monumento Natural Barro Colorado X X X
39. | Ribera Oeste del Canal de Panamé X X
40. | Parque Nacional Soberania X X X
41. | Pargue Nacional Camino de Cruces X X X
42. | Parque Natural Metropolitano X X X
43. | Grupo de Isla Taboga X X X
44, | Parque Nacional Chagres X X X
45, | Parte Alta de la Bahia de Panama* X X X
46. | Reserva Hidrologica de Majé X X X
47. | Humedales de Chiman* X X
48. | Archipiélago de las Perlas X X
49, | Islas de Chiméan X X
50. | Serrania de Majé X X
51. | Area Silvestre de Nargana X X X
52. | Estuarios del Congo y Cucunati X X
53. | Comarca de Kuna Yala Oriental X
54. | Punta Garachiné-Cerro Sapo X X X
55. | Humedales de la Ensenada de Garachiné X X X
56. | Reserva Natural y Humedales Punta Patifio* X X X
57. | Parque Nacional Darién X X X
58. | Corredor Biol6gico de Bagre X X X
59. | Rio Chucunaque X
TOTAL 57 53 31
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Cuadro No.9 Especies y Sitios de la Alianza Cero Extinciones en Panama
(AZE 2005, actualizado 2010)

Nombre comun Nombre cientifico Nombre del sitio éEsta dentro de areas
protegidas?

Rana arlequin Atelopus certus Parque Nacional Darién-Cerro Sapo | Si

Murciélago frugivoro solitario | Artibeus incomitatus | Isla Escudo de Veraguas Si

Perezoso pigmeo Bradypus pygmaeus Isla Escudo de Veraguas Si

Salamandra Oedipina grandis La Amistad y areas alrededor Si

Coral Siderastrea glynni Isla Uraba Si

Fuente: http://www.zeroextinction.org

Mapa No. 1. Areas importantes para la conservacion de Aves (IBAS) y las Areas Protegidas de
Panama
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ESTUDIO DE CASO.
La Sociedad Mastozooldgica de Panama (SOMASPA): Conservacion del jaguar (Panthera onca).

Desde el afio 2000, la Sociedad Mastozoolégica de Panama (SOMASPA) con su Proyecto de
Ecologia y Conservacion del Jaguar (Panthera onca) en Panama, esta realizando actividades de
monitoreo e investigaciones sobre las especies de felinos silvestres y sus mamiferos presas con el
apoyo de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

Censo de las poblaciones de los jaguares

En el periodo 2010-2013, SOMASPA realizé varios estudios sobre la abundancia y el estado de
conservacion del jaguar. En el afo 2012 se ejecutd el primer estudio ecolégico sobre el jaguar en
el Parque Nacional Cerro Hoya en la Peninsula de Azuero, dentro de una colaboracion entre
SOMASPA, Southern lllinois University y Azuero Earth Project. La poblacién del jaguar en esté
parque nacional es posiblemente la mdas amenazada debido al aislamiento geografico del area
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protegida. El estudio se realizé con camaras trampas de febrero a abril con el apoyo de personas
de las comunidades campesinas. Los resultados mostraron la presencia de varios individuos del
jaguar y de las otras tres especies de felinos silvestres registradas en el estudio. El Parque
Nacional Cerro Hoya parece funcionar como un importante refugio boscoso para los felinos
silvestres.

[Fort J. L., C. K. Nielsen, E. Donoso, R. Samudio, Jr. y G. A. Duran. 2014. First camera survey of wild
felids in Cerro Hoya National Park, Panamd. Cat News 60: 36-37. IUCN/SSC Cat Specialist Group]

También en el 2012 se realizd un estudio de julio a septiembre con cdmaras trampas y con
observaciones en transectos lineales sobre la abundancia del jaguar, otros felinos y sus mamiferos
presas en la region de Cerro Pirre en el Parque Nacional Darién. Este estudio se ejecutd con el
apoyo de personas de las comunidades indigenas del drea. Los resultados registraron 28 especies
de vertebrados, de las cuales 23 son mamiferos y 5 son aves. Se confirmd la presencia del jaguar,
de otras 4 especies de felinos y de los mamiferos presas, asi como la del tapir centroamericano
(Tapirus bairdii). Ademas se establecié que el jaguar en este sector del area protegida muestra un
relativo buen estado de conservacion basado en su densidad de poblacién. Este estudio sirvid de
base para el establecimiento de un programa de monitoreo sobre el jaguar en el Parque Nacional
Darién.

[Donoso, E. y R. Samudio, Jr. 2013. Densidad de la poblacion del jaguar (Panthera onca) en la
Serrania de Pirre en el Parque Nacional Darién. Informe Técnico SOMASPA. Panamd, 27 pp.]

Evaluacion ecoldgica de un corredor biolégico de jaguares

SOMASPA realizé de enero a abril de 2014 un estudio piloto de la evaluaciéon ecoldgica del
propuesto Corredor Coldn del Jaguar Santa Rita-Sierra Llorona, concentrandose en obtener datos
sobre la distribucidn y la abundancia relativa del jaguar, de otros felinos y de sus mamiferos presas
con el uso de cdmaras trampas. También el estudio obtuvo informacidn sobre los patrones de uso
de fauna silvestre y de caceria en este sector. Este corredor se encuentra en el lado Noreste del
Canal de Panama. Se establecieron tres sitios de estudio en dreas privadas con bosque para
colocar las 24 camaras trampas, cada sitio con 8 camaras (4 estaciones).

Se registrd la presencia de 22 especies de mamiferos y 4 especies de aves. Dentro de los
mamiferos se confirmé fuera del drea protegida la presencia del jaguar y de otras 4 especies de
felinos, asi como la presencia de 4 especies de mamiferos como presas potenciales para el jaguar:
el venado corzo (Mazama temama), saino (Pecari tajacu), conejo pintado (Cuniculus paca) y el
feque (Dasyprocta punctata). Otras especies de mamiferos incluyeron 2 marsupiales, 2 xenartros,
2 roedores pequefios, 2 carnivoros y un murciélago; asi como 4 especies de aves: perdiz de arca
(Tinamus major), paloma (Leptotila sp.), tapacamino comun (Nyctidromus albicollis) y el pavon
(Crax rubra).

Para el componente de uso de fauna y caceria, se realizaron 22 entrevistas en tres comunidades
del corredor, identificando los patrones de preferencia de especies, especies mas cazadas y de uso
de las especies, entre otros. Este propuesto corredor, que es de interés para muchas instituciones
nacionales e internacionales, conecta el sector centro-oeste entre el Parque Nacional Chagres y el
Parque Nacional Portobelo, con las riberas del Lago Gatun, cercano al limite norte del Parque
Nacional Soberania, segin propuesta desarrollada en 2010 por PANTHERA con el apoyo de
SOMASPA.
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Este estudio piloto contd con el apoyo de los miembros de las comunidades del drea y de los
propietarios de los terrenos privados. De igual manera también se recibié el apoyo de la ONG
PANTHERA y de la empresa TETRA PAK con la donacidn de cdmaras trampas. También se conto
con la colaboracidn de dos estudiantes de pasantias de la Universidad de McGill de Canada y de
dos estudiantes de prdctica profesional de Turismo Geografico-Ecolégico de la Universidad de
Panama.

[Guevara, H. 2014. Puentes de la biodiversidad istmefia. Diario La Prensa, viernes 6 de mayo de
2014: pag. 5 B.

Guevara, H. 2014. Estudian corredores biolégicos. Diario La Prensa, viernes 6 de mayo de 2014,
pag. 1B.

Samudio, R., E. Donoso y J. Carrién de Samudio. Evaluacién Ecoldgica del Corredor “Colén” para el
jaguar (Panthera onca). Informe Técnico de SOMASPA. 30 pégs.]

Valoraciéon econémica de las Areas Protegidas de Panama.

En el periodo 2010-2013, se actualizd el andlisis para la lista de las 25 dareas protegidas con
valoracion econdémica de bienes y servicios. No se han realizado valoraciones econémicas de
nuevas areas protegidas, debido a la falta de informacién bioldgica, fisica y socioecondmica;
solamente, se han realizado actualizaciones del valor de areas ya valoradas.

Sobre las cuentas ambientales, solamente se ha continuado trabajando la cuenta ambiental de
agua, porque es el Unico recurso en que se genera informacidon de forma mas o menos continua;
aunque también, se han presentado problemas con la informacién sobre precipitaciéon generada
por ETESA (Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.), que no se ha proveido desde 2010.

Hay que mejorar la coordinaciéon entre la Autoridad Nacional del Ambiente y la Contraloria
General, para el intercambio de informacién. La Contraloria esta trabajando las cuentas del gasto
ambiental, mientras que la ANAM, esta haciendo el analisis para las cuentas de agua. El principal
problema, es que el tema de cuentas ambientales exige mucha dedicacién y requiere de personal
a tiempo completo, con un perfil muy especifico, se ha estimado que hay una debilidad en estos
temas puesto que tanto en la Contraloria General como en la ANAM, no se dispone de un personal
exclusivo para estas labores, y por tanto no se puede coordinar bien este trabajo.

METODOLOGIA DE VALORACION ECONOMICA DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS AREAS
PROTEGIDAS

Para la valoracién econdmica de las areas protegidas de Panam4, la ANAM cuenta con un modelo
basado en la metodologia (o procedimiento) de Transferencia de Beneficios, cuya base de
informacion se fundamenta en mas de 150 estudios de casos realizados en todo el mundo y
ajustado segun las recomendaciones del Protocolo de Transferencia. Este modelo fue desarrollado
durante el periodo 2003 a 2005, en el marco de la consultoria “Valoracién Econémica de Recursos
Naturales y Disefio de Sistemas de Cuentas Ambientales Satélites en el Marco de las Cuentas
Nacionales de Panama”.

La transferencia de beneficios se basa en que “el valor econémico de un activo (bien o servicio)

ambiental obtenido mediante algun estudio ya realizado (estudio fuente) puede ser extrapolado a
otro sitio”. La principal ventaja de esta metodologia es que utiliza fuentes secundarias de
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informacién, lo que permite encontrar una expresion econémica para los bienes y servicios que
producen las dreas protegidas.

Grafica No.1. Valoracién Econémica para algunas Areas Protegidas de Panaméa

Valor econémico del flujo de servicios ambientales de areas
protegidas en Balboas/afio

Refugio de Vida Silvestre Isla Cafias
Refugio de Vida Silvestre Isla Iguana
Parque Metropolitano
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Bosque Protector Palo Seco
Parque Nacional Camino de Cruces
Reserva Forestal Fortuna

Bosque Protector San Lorenzo
Parque Nacional Santa Fe

Parque Nacional Sarigua

Reserva Forestal Canglén

Parque Nacional Volcan Baru
Parque Nacional Portobelo

Reserva Forestal El Montuoso

Area Protegida

Parque Nacional Cerro Hoya

Parque Nacional General Omar Torrijos
Parque Nacional Marino Isla Golfo de Chiriqui
Parque Nacional Marino Isla Bastimentos
Parque Nacional Soberania
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Fuente: ANAM, 2013. Direccion de Planificacion y Politica Ambiental, Unidad de Economia Ambiental.
Basado en la Metodologia de transferencia de beneficios.
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Existen ciertos criterios generales para que la Transferencia de Beneficios pueda ser aplicada.
Entre estos criterios se encuentran los siguientes: el sitio del estudio y los sitios donde se
realizaron las estimaciones originales deben ser similares; se deben comparar cambios en las
variables ambientales similares en ambos sitios (politica o impactos); se deben ajustar los valores
por las caracteristicas socioeconémicas de la poblaciéon relevante. Asi, la construccién de modelo
para la valoracion econédmica de las distintas areas protegidas del pais implico el cumplimiento de
cuatro etapas basicas:

a. ldentificacién de los distintos bienes y servicios ambientales presentes en el ecosistema a
valorar.

b. Recopilacién de los antecedentes para poblar una matriz descriptiva de las dreas y
simultdaneamente elaborar una base de datos con los estudios relevantes a ser transferidos.

c. Realizar los ajustes basicos a los datos obtenidos, de manera de que fueran aplicables en el
nuevo contexto.

d. Estimacion de los valores a transferir.

El modelo basado en Transferencia de Beneficios puede ser aplicado a todas las areas protegidas,
siempre y cuando se genere la informacion requerida por la matriz descriptiva de cada area. Para
ello, la ANAM debe proveer los medios para que se genere la informacién necesaria. Por otro lado,
se requiere actualizar los datos de los estudios de base utilizados, mediante las revisiones
bibliograficas correspondientes para obtener nuevos antecedentes que permitan mejorar los
resultados de manera continua. Hasta el momento, dicho modelo ha sido aplicado en la valoracién
econdmica de 25 dreas protegidas, cuyo resultado es una estimacidon de valor econémico de
226.25 millones de Balboas por afio.

¢Cuanto es el valor de los manglares de Panama?
¢Como se puede calcular el valor econémico del manglar?
Algunos enfoques de valoracion de manglar, segin el servicio ambiental:

Pesca: Este valor se ha calculado con base a los ingresos generados en Panama por la pesca
comercial en el Pacifico, dividiéndolos entre el nimero de hectareas de manglar en la costa del
Pacifico, lo que nos da un valor de B/. 2,937/ha/afio. Este método, asume que cada hectarea de
manglar contribuye por igual al valor de la pesqueria, cosa que no es del todo cierta, pero el valor
obtenido si estd dentro del rango de los resultados de estudios en otros lugares del mundo
(Kaufman, 2013). Nétese que este método, no considera el valor del sustento que la pesca aporta a
cientos de comunidades de pescadores artesanales.

Captura de carbono: Se calcula que un manglar saludable captura del aire cada afio el equivalente
a 6.3 toneladas de carbono por hectarea (Murray et al., 2011). El valor de una tonelada en el
mercado de carbono, puede variar mucho segun la fuente. El valor promedio en el mercado creado
por el Protocolo de Kyoto, para los afios 2005, 2006 y 2007, fue de US$12.77 por tonelada de
carbono. Otra forma de valorar el carbono, se conoce como el costo social del carbono (SCC, por
sus siglas en inglés) el cual calcula cudnto dinero se ahorraria la sociedad al evitar el dafio causado
por una tonelada adicional de carbono en la atmésfera. Segun estudios que siguen este método, el
valor oscila entre 55 y US$ 266 por tonelada de carbono (Johnson y Hope, 2012). Usando el valor
menor de B/. 55.00, las 6.3 toneladas/ha equivaldrian a B/. 346.50/ha/afio.
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Ademas de la captura de carbono, hay que tener en cuenta el carbono que ya estad almacenado en el
manglar. Segin Murray et al. (2011), dentro de los arboles de mangle esta cantidad varia entre 237
y 263 toneladas por hectérea, y en el suelo entre 1,690 y 2,020 toneladas por hectarea. Sumado esto
y multiplicado por B/. 55.00/tonelada, se obtiene un rango de valores entre 105,985 y 142,065
balboas por hectarea. Observemos que este es un valor actual del carbono ya almacenado, no el
valor del carbono capturado por afio.

Proteccion costera: En Vietnam se ha calculado que el valor de los manglares para la proteccion de
las costas oscila entre los 370,000 y los 790,000 doélares americanos por hectarea (Tri et al., 1996).
Este calculo se ha basado en el costo de inversiones e infraestructuras que se perderian en caso de
inundaciones y otros eventos climaticos (sin contar las vidas humanas, de incalculable valor); el
resultado para Panaméa podria ser similar. Por ejemplo, imaginemos cuanto serian las pérdidas
econdmicas que sufririan los aeropuertos de Tocumen y David, si se suspende y retrasan vuelos por
inundaciones o si se tienen que reubicar y reconstruir localidades adyacentes a los manglares.

Otros servicios: Hay otros servicios con un valor muy importante, pero dificil de calcular. Un
servicio particularmente importante es el filtrado de contaminantes en las aguas que escurren de
calles y granjas. Esto tiene implicaciones para el turismo hoy en dia —sobre todo en Bocas del Toro-
, Y para la gran cantidad de aves playeras, este es un recurso turistico sin desarrollar, pero
potencialmente valioso para la bahia de Panama. Ademas, recordemos que muchos panamefios
tienen una larga historia de convivencia con el manglar, que se remonta a los primeros
asentamientos de pueblos indigenas, por lo que tienen un valor cultural y recreativo considerable
(Kaufman, 2013).

1.3 Amenazas a la Biodiversidad

La expansion de la frontera agropecuaria. De acuerdo con la clasificacién (USDA-SCS, 1970) para
el uso de la tierra, el 25% del territorio nacional (1,8 millones de hectareas), ésta tiene un
potencial para la agricultura y la ganaderia, mientras que el resto es apta para el uso forestal, con
severas limitaciones en su idoneidad para el uso agricola. Sin embargo, el uso real ha sido
estimado entre 2,8 y 2,9 millones de hectdreas.

Los mayores conflictos son resultado de la utilizacidn intensiva de la tierra que no es apta para uso
agricola, en suelos que son de vocacion forestal, y la pérdida de bosques naturales debido a las
actividades la agricultura de subsistencia y la ganaderia extensiva, principalmente en zonas de
extrema pobreza donde no hay otras posibilidades de obtener el sustento, como es el caso de
algunas comunidades indigenas de la Comarca Ngobe-Buglé que limitan con el Parque Nacional
Santa Fe; situacion que se repite en otras areas protegidas como el Parque Nacional Omar Torrijos,
Reserva Forestal el Montuoso y el Bosque Protector Palo Seco.

Cambios en el Uso del Suelo. La expansion de las zonas urbanas, del turismo y de la frontera
agricola, provoca cambios importantes en el uso del suelo. La expansién urbana en las zonas de
amortiguamiento alrededor de las dreas protegidas como el caso del Parque Nacional Chagres y
otras dreas protegidas en la cuenca del Canal de Panama, estan cambiando las condiciones
naturales y la biodiversidad de estas zonas de amortiguamiento; asi por ejemplo, el desarrollo del
turismo en la provincia de Bocas del Toro sin regulacién suficiente, estd aumentando el riesgo de
que los ecosistemas marinos y costeros que se veran afectados por la contaminacién y se
deterioraran, aquellas especies tales como la langosta (Panulirus argus) y el cangrejo (Mithrax
spinosissimus) serian sobre-explotadas y la especulacidn de la tierra tendra su impacto.
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La expansion de la frontera agricola en casi a todo el pais, se ha producido a expensas de los
cambios en los bosques y los ecosistemas de montana.

Deterioro y pérdida de suelos: Una de las principales amenazas ha sido el deterioro y pérdida de
suelos fértiles. La Estrategia Nacional para Combatir la Sequia y la Desertificacion ha sido
preparada. En adicidn, un atlas nacional de las tierras secas y degradadas ha sido publicado y esta
disponible en la direccion web:

http://www.anam.gob.pa/images/stories/documentos pdf/ATLAS DESDERTIFICACION.pdf).

El diagnéstico de Tierras Secas y Degradadas de Panama y el apoyo del Plan de Accidn Nacional de
Combate a la Sequia y Desertificacion en Panama, reconocen la existencia de cuatro areas criticas
que estan sujetas a la sequia y degradacién de suelos. Estas son: Cerro Punta, Comarca Ngobe-
Buglé, el bosque seco y la sabana central veragiiense. En total, estas areas cubren 20,787.57 Km?,
y afectan a una poblacién estimada de 516,434 personas (Censo de Poblacién aiio 2000).

La deforestacion y fragmentacion de los habitats. A pesar de que la tasa de deforestacién a nivel
nacional se redujo durante el periodo 1992-2000 (41.321 / ha / afio) en comparacién con el
periodo 1986-1992 (de 50.000 ha /afio), algunas zonas del pais siguen siendo presionadas por la
extraccién, tanto selectiva como indiscriminada de especies de madera dura, y / o como resultado
de la remocion de la cobertura vegetal de la tierra con fines agropecuarios. Este factor es mas
comun en Bocas del Toro, Darién y la Comarca Ngobe-Buglé, con incidencia sobre las areas de
bosques, incluidas las zonas de amortiguamiento alrededor de las dreas protegidas.

Sin embargo, la amenaza de la deforestacidon se ha visto impulsada en alguna medida por la
ejecucion de actividades de mineria metalica (oro y cobre fundamentalmente) a cielo abierto,
expansion de la frontera agropecuaria, transformacion de los hdbitats por la construccién de
proyectos de desarrollo.

Contaminacién de la tierra y el agua. Esto estda ocurriendo en las zonas adyacentes a areas
protegidas como resultado de la utilizacion de productos agroquimicos, vertimiento de aguas
residuales de origen doméstico, industrial y comercial; y manejo inadecuado de los residuos
solidos, especialmente en las zonas de amortiguamiento alrededor del Parque Nacional Volcan
Baru y el Parque Internacional La Amistad en Chiriqui (Cerro Punta); dicha situacién también esta
teniendo lugar en el rio San San Pond Sak, que lleva los productos quimicos utilizados en el cultivo
de platanos y que afecta el habitat de manaties. Otro factor que incide en la gestién inadecuada
de los residuos, en las islas de la Comarca de Kuna Yala, incluidos los de la zona protegida Nargana,
estan afectando a los arrecifes de coral. En adicidn, la actividad de la mineria contribuye a la
contaminacion del suelo, aguas superficiales y aguas subterraneas.

Creacion y expansion de infraestructuras humanas dentro de areas protegidas. Esta situacidn se
estd dando dentro y fuera (zonas de amortiguamiento) de las areas protegidas como el Parque
Natural Metropolitano y los Parques Nacionales Camino de Cruces, Soberania y Chagres, como
consecuencia del crecimiento econdmico del pais, la demanda energética y de mds vias de
comunicacion, zonas urbanisticas, comerciales e industriales. Algunas de las infraestructuras como
las carreteras, lineas de transmision eléctrica, hidroeléctricas, entre otros, carecen de estudios
cientificos mas robustos y de monitoreos para la aplicacién de adecuadas medidas de mitigacién
para la conservacién de la biodiversidad.
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Otros riesgos humanos. Otras amenazas que surgen de la presion sobre los recursos especificos
son, la tala selectiva de especies de madera y la caza ilegal, la extraccidn de algunas especies de la
flora (en particular, las orquideas en areas protegidas) y los efectos de los incendios forestales. A
pesar de que la intensidad de estas amenazas no son las mismas en todas las dreas protegidas, los
efectos en algunas zonas han alcanzado niveles criticos, como en Darién y la barrera de los
bosques de Palo Seco, asi como los incendios forestales en el Parque Nacional Volcan Baru.

Cambio climatico y desastres naturales. Panama es el 14° pais mas vulnerable en el mundo, con
respecto a riesgos de desastres naturales multiples y se espera enfrentar los severos impactos del
cambio climatico. Estos incluyen elevacién del nivel del mar, también como cambio en la
distribucion de habitat. Por lo tanto, el proceso de desarrollo de la NBSAP deberd mirar
cercanamente el fortalecimiento de la resiliencia del clima y también como integrar la resiliencia
del clima, dentro de esfuerzos de planificacion espacial sistematica ya en marcha.

Enfermedades emergentes: En Panama al igual que otros paises, las poblaciones de anfibios han
sufrido declinaciones drasticas, al punto de que algunas especies probablemente ya hayan
desaparecido del medio silvestre, debido a la aparicion de una enfermedad micdtica conocida
como quitridiomicosis; ello ha traido como respuesta, la accidon conjunta de instituciones
gubernamentales y organizaciones cientificas locales e internacionales.

Conscientes de la gravedad y urgencia de acciones para atender la crisis de los anfibios, se articula
un plan de accién para la conservacién de los anfibios, en el que se identifican acciones concretas
de investigacion, conservacion de habitat, vigilancia y control de las autoridades competentes.

Dentro de las estrategias definidas en el plan de accidn, se contempla la conservacion ex situ,
como medida inmediata para enfrentar la acelerada declinacion de las poblaciones de anfibios. En
este sentido, con el apoyo de organizaciones internacionales, cientificos nacionales han logrado
implementar dos iniciativas exitosas (Centro de Conservacion de Anfibios de El Valle y el Centro de
Rescate de Anfibios). Ellas buscan la recuperacion de anfibios en peligro de Panama y convertirse
en modelo ejemplar que pueda ser replicado, para hacerle frente a la amenaza de la
quitridiomicosis, sobre la supervivencia de los anfibios en todo el mundo (Informe anual 2012,
Proyecto de Rescate y Conservacién de Anfibios de Panama).

Informe resumido de la Fiscalia Décima sobre Delitos contra el Ambiente (Fiscalia Ambiental).
Logros alcanzados, metas y proyectos institucionales realizados en el periodo 2013-2014.

El Ministerio Publico, a través de la Fiscalia Ambiental, forma parte de la Red de Observancia y
Aplicacion de la Normativa de Vida Silvestre de Centro América y Republica Dominicana (ROAVIS),
desde septiembre de 2010 cuando suscribe el memorandum que establece dicha red. Desde esa
fecha, esta institucidn ha recibido capacitacidon y material destinado a mejorar la aplicacién del
marco legal en materia de vida silvestre, todo esto en conjunto y patrocinio del Departamento de
Estado de Los Estados Unidos, y organismos como la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD), la organizacion no gubernamental TRAFFIC que es una red de monitoreo de
comercio de vida silvestre, entre otros. Como parte de la ROAVIS y punto focal, el Ministerio
Publico es el encargado de desarrollar estrategias nacionales (operativos, capacitacion) asi como
binacionales, que busquen fortalecer esa vigilancia en la aplicacién de la normativa de vida
silvestre.
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Los dias 4 y 5 de abril del 2013, se llevd a cabo el Primer Seminario Taller de Capacitacion para los
actores de la ROAVIS, dentro del calendario de actividades a realizar en el marco de la Red de
Observancia y Aplicacién de la Normativa de Vida Silvestre de Centro América y Republica
Dominicana (ROAVIS). Asistieron 50 funcionarios de las distintas unidades sectoriales y Organo
Judicial. Entre los temas tratados estuvieron la Implementacién de la Convencién CITES, el Acceso
a los Recursos Genéticos de Panama, Generalidades del Sistema Penal Acusatorio, Legislacion
actual en materia de pesca de especies protegidas por CITES, asi como las restricciones
administrativas establecidas, peritajes en materia de Vida Silvestre, El papel que desempeiia
Aduanas en los recintos, especificamente en el manejo, vigilancia y control de la vida silvestre,
Aspectos que son puntuales en la Investigacion de los delitos contra el ambiente (Vida Silvestre) y
se culminé la jornada con un Taller de discusién de casos practicos.

Se suscribe nuevamente en el mes de mayo de 2013, un Convenio de Cooperacién entre el
Ministerio Publico y la Fundacién Mar Viva. El Ministerio Publico participd del 5to. Congreso
Latinoamericano de Ministerios Publicos Ambientales, evento organizado por la Red de Fiscales
Ambientales de Latinoamérica, realizado en la Ciudad de Bogotd, Colombia, en noviembre de
2013. Se desarrollaron paneles con temas centrales importantes como Los Impactos Ambientales
y Sociales de la Mineria, Deforestacidon y Monitoreo Satelital, Criminalidad Empresarial Ambiental,
Trafico de Flora y Fauna en la Regidn y Convenio CITES, panel en que el Ministerio Publico de
Panam3, llevé la direccion y coordinacion, Los impactos ambientales, sociales y econdmicos de las
Hidroeléctricas. Se desarrollaron en este contexto, sub temas de gran interés.

Se logra ademads la proyeccién del video “Fiscales y la Proteccidon de Tiburones” producido por
SeaShepherd y UGENA, a través del colaborador de la Red latinoamericana del Ministerio Publico
Ambiental Hugo Echeverria. En él se hacen aportes toda vez que involucra principalmente las
areas del Corredor Marino del que forma parte el Parque Nacional Coiba. Dicho instrumento sera
divulgado de manera interna en nuestro pais a los Fiscales de Jurisdiccidn en el Parque Nacional
Coiba para que cuenten con dichos insumos.

Se participd de la Consulta Regional sobre la relacidn entre la Proteccion Ambiental y la obligacién
con los derechos humanos en relacidn a grupos en situacion de vulnerabilidad. Evento organizado
por UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS, UNEP y el PNUMA. Ademas del Ministerio Publico,
estuvieron por Panama la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales. Participaron
todos los paises de la Region del Norte, Centro y Suramérica. Lo anterior fue llevado a cabo el 26 y
27 de julio de 2013 en la ciudad de Panama.

Del 8-9 de agosto del 2013, en la ciudad de David Chiriqui, Republica de Panam3, se realizé el taller
binacional para fortalecer la vigilancia en la aplicacién de la normativa de vida silvestre entre las
Republicas de Costa Rica y Panama. Fue coordinado por los fiscales de Panama y Costa Rica,
puntos de contactos de la Red de observacidn y Aplicacion sobre la Normativa Silvestre para
Centroamérica y Republica Dominicana (ROAVIS) con el apoyo logistico y técnico del Proyecto de
cooperacion regional del Departamento del Interior de los Estados Unidos, en el marco del
acuerdo de cooperacion ambiental CAFTA-DR.
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Durante dos dias, funcionarios de diferentes instancias, como Fiscalia, Procuraduria, Aduanas,
Autoridades CITES, Servicio de Proteccidn de Fronteras, Cuarentena Agropecuaria y Organismos de
Investigacion Judicial de ambos paises, conocieron el marco normativo y el funcionamiento de las
estructuras de aplicacion de la ley, discutieron y analizaron los vacios de informacién del Manual
Operativo Binacional elaborado en 2006 para su actualizacién, y definieron una agenda de trabajo
binacional para el periodo 2013-2014. Ella se enfoca en el fortalecimiento y mejoramiento de la
comunicacion, el intercambio de informacién y la realizacion de acciones operativas que
contribuyan a minimizar el trafico ilegal de vida silvestre en la zona fronteriza de ambos paises. El
modelo disefiado para la realizacion del Taller Binacional involucré a Representantes Regionales
de las diferentes instituciones, permitié un acercamiento de los homdlogos de ambos paises, lo
gue contribuird a corto plazo a mejorar la coordinacidn y comunicacidn a nivel regional.

Los trabajos de grupos organizados para las diferentes actividades durante el taller, facilitd el
acercamiento de los funcionarios para expresar sus inquietudes sobre los vacios y debilidades en
la aplicaciéon de la ley en ambos paises. Esto hizo posible la discusién y la definicion de
actividades.

La Fiscalia Ambiental de Panama formé parte del Grupo de Trabajo para la actualizacion del
Manual de Procedimiento para la coordinacién Interinstitucional dentro del Marco del Proyecto
Oceans 5 (Proyecto Puertos) que impulsa la Fundacion Mar Viva y que busca fortalecer e impulsar
la implementacion de las medidas del Estado rector del puerto para disminuir la pesca llegal no
declarada no reglamentada en el Parque Nacional Coiba y en los espacios marinos costeros de la
Republica de Panama.

Se capacitaron a los funcionarios del despacho en diversos talleres entre los que se puede
mencionar, el Taller de Fortalecimiento de las Capacidades de las Autoridades de la Aplicacién de
la Convencidn CITES en la Republica de Panama y el Seminario de Derecho Ambiental organizado
por la Escuela Judicial.

Se realiza la Tercera Reunién Anual de la Red de Observancia y Aplicacion de la Normativa de Vida
Silvestre (ROAVIS). Representantes de alto nivel de las Fiscalias, Procuradurias y Ministerios
Publicos Ambientales; Ministerios de Ambiente; Aduanas y Policias de los paises de
Centroamérica y Republica Dominicana, se reunieron el 11 y 12 de diciembre en San José, Costa
Rica, para avanzar de forma coordinada y conjunta en la aplicacion de la Legislacién de Vida
Silvestre para la Regién Centroamericana. La aplicacién de la legislacién en materia de vida
silvestre constituye uno de los retos permanentes de los gobiernos de Centroamérica y Republica
Dominicana. Los delitos relacionados con la flora y la fauna, especialmente el comercio ilegal de
especies a nivel nacional, transfronterizo e internacional, exigen sin embargo mayores niveles de
coordinacién entre las autoridades correspondientes. La inauguracién del encuentro de la ROAVIS
estuvo a cargo del Fiscal General de Costa Rica, Dr. Jorge Chavarria, quien destaco la importancia
de redes como la ROAVIS, a la vez que hizo énfasis en “el reto de lograr una verdadera
transnacionalidad en sus acciones”. Esta es la tercera reunion anual de la ROAVIS y fue facilitada
por el Departamento del Interior de los Estados Unidos (DOI), con fondos del Departamento de
Estado; socios que han acompafiado de manera técnica y financiera a la ROAVIS desde su
fundacidén.

Pagina 33 de 114



Quinto Informe Nacional de Biodiversidad de Panamad

Ademas de los funcionarios del DOI asistieron como invitados especiales representantes del
Departamento de Justicia y del Departamento de Vida Silvestre de los Estados Unidos; de la
Secretaria de la Convencién CITES; de la Red Latinoamericana de Ministerios Publicos
Ambientales; y de las ONG de vida silvestre TRAFFIC y Human Society. Al final de la reunién se
acordé el Plan Operativo de la ROAVIS para 2014.

Cuadro No. 10. DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PERIODO

2010 -2013.
TRAMITACION ,

CONTRA LOS | CONTRA LA | APROBACION Y CONTRA LOS
Afio RECURSOS VIDA CUMPLIMIENTO ANIMALES TOTAL

NATURALES | SILVESTRE URBANISTICO DOMESTICOS

TERRITORIAL

2010 21 7 2 21 51
2011 23 8 2 21 54
2012 38 10 7 30 85
2013 58 7 33 29 127

Fuente: Fiscalia Décima sobre Delitos contra el Ambiente. Ministerio Publico Panama.

Del andlisis del Cuadro sobre delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial (2010-2013)
se aprecia que hay un aumento en el porcentaje de casos procesados por el sistema penal, pero
no queda claro si es por denuncia ciudadana o por accién de las autoridades.

En conclusion, un aumento en los delitos contra el ambiente se viene registrando en Panama
desde el afio 2010 hasta 2013. Esto de acuerdo con el informe presentado por la Fiscalia Quinta de
Circuito. Los delitos que mas se cometen son la contaminacion, la tala ilegal, asi como el aumento

de edificaciones que no cuentan con estudios de impacto ambiental.

Los retos del Sector Forestal. Carlos Gémez. Ingeniero y consultor forestal.
Fuente: La Prensa. Viernes 21 de marzo de 2014. Pagina 12A. Seccion de Opinién, Medio

Ambiente.

Cada afo, el 21 de marzo, se celebra el Dia
Mundial Forestal. Por esto es conveniente
analizar varios temas en esta fecha. Por ejemplo,
écomo estamos en Panama en materia forestal?
Segln los datos que se manejan, la cobertura
boscosa del pais es de 44%, una cifra aceptable
en la region. Ademas, el 37% del territorio esta
bajo la categoria de areas protegidas, lo que
evidencia el grado de importancia que le damos a
la conservacidon de los recursos naturales, hasta
ahora.

En cuanto a la deforestacion, lamentablemente
todavia hay cerca de 2 millones de hectéreas sin
bosques que requieren ser reforestadas con

caradcter de urgencia. A la fecha solo hemos
reforestado alrededor de 80 mil hectareas.

La inquietud entonces es ¢como podemos
potenciar/incentivar la reforestacion con fines de
conservacion y produccion? Sabemos que no es
una tarea facil ni barata. Sin embargo, podemos
sumar a muchos actores de la sociedad que
entienden muy bien que sin los bosques no
tendremos biodiversidad, agua, suelos ni
estabilidad ecoldgica. Todos estos elementos
clave para el desarrollo econémico del pais.

Abordar los retos que nos plantea el desarrollo
del sector forestal debe hacerse al tomar en
cuenta dos escenarios: Las tierras con bosques y
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las tierras sin bosques. En este sentido, los
bosques naturales destinados a la produccion
forestal solo alcanzan unas 350 mil hectareas,
que deben ser manejadas con criterios de
sostenibilidad. La Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM), en conjunto con los pueblos
indigenas en Darién, ha logrado esta meta. Falta
fortalecer la gestion en las areas protegidas, a
través de la implementacion de los planes de
manejo.

En cuanto a las tierras sin bosques, las acciones
se deben enfocar en dos vias: reforestar con fines
de conservacidn las partes altas de las cuencas
hidrograficas, y hacer lo propio en las bajas con
fines comerciales. Todos conocen las bondades
de la reforestacion (cuando se realiza con
criterios técnico-cientificos), por lo que es
imprescindible poner en practica, cuanto antes,
esta estrategia.

Se han alcanzado importantes avances, a través
del Comité Nacional de Gestion Forestal, del
Colegio de Ingenieros Forestales con apoyo de la
ANAM, para actualizar la Ley Forestal. Se elaboro
un anteproyecto de Ley que se encuentra en la
Asamblea Nacional a la espera de su discusion y
aprobacién. En esta propuesta se establecen
incentivos para el manejo de los bosques
naturales, la reforestacion y la industria derivada
de este recurso. Ademads, se fortalece la
institucionalidad en este dominio. Se introduce la
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figura del regente forestal como una forma de
mejorar la administracion forestal de la ANAM.

La Universidad Tecnoldégica de Panama
contribuye de manera significativa al sector, al
crear la nueva carrera de Ingenieria Forestal,
cuyo inicio se programa a partir de 2015, lo que
permitird aumentar la capacidad técnica del pais
en este aspecto.

En general, se han logrado avances en algunas
areas del sector forestal. Sin embargo, aun el reto
es enorme debido a la presién (que aumenta
cada afio) y la demanda de recursos forestales.
Falta alinear politicas publicas de desarrollo
consonas con la importancia de los bosques, de
forma que todos los sectores econdmicos
vinculen sus actividades con la conservacion y el
avance del recurso forestal, y de esta manera
lograr el desarrollo sostenible que el pais
requiere.

El establecimiento de nuevas plantaciones
generard empleos y contribuird a reducir la
pobreza, sobre todo en areas rurales e indigenas.
Ademas, se incorporaran tierras degradadas a la
cadena productiva con productos maderables y
no maderables, entre otros beneficios. Tenemos
la oportunidad de elevar la cobertura boscosa a
mas del 50%, siempre y cuando entendamos el
valor del bosque y su contribucién a la economia
nacional.

1.4 Repercusiones para el bienestar humano
éPor qué los manglares estan en peligro?

Las areas de manglar estan disminuyendo rapidamente en casi todas las regiones del planeta por
la forma en que desarrollan diferentes actividades humanas. La transformacién de los manglares
en sitios para la cria de camarones ha generado gran parte de esta disminucién. Otras causas
incluyen la tala directa, la construccidn de puertos, hoteles y residencias en las costas, la
construccion de represas que alteran los rios que los alimentan, y la contaminacion por actividades
industriales y agropecuarias.

éComo dependemos los seres humanos de los manglares?

Los servicios ambientales son labores que realiza la naturaleza y que nosotros aprovechamos sin
pagar por ellos. Por ejemplo, la purificacion del aire o el abastecimiento de agua dulce, son
servicios ambientales sin los cuales no podriamos existir. La existencia de los manglares nos
asegura una gran cantidad de servicios importantisimos, de los cuales muchos de nosotros
dependemos.
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Favorecen la cria de peces y mariscos: Los manglares sirven de habitat para muchas especies de
moluscos, crustaceos y peces durante las etapas tempranas de su vida, antes de que migren a mar
abierto. Por esto, cuando hay pérdida de cobertura de manglar, los pescadores van encontrando
cada vez menos pescados y mariscos.

Nos protegen de las olas y las tormentas: Los lugares ubicados detrds de los manglares estan
mejor protegidos de las amenazas que vienen desde el mar (como marejadas, vientos, tormentas
tropicales, huracanes y tsunamis). Son una barrera natural, nuestra primera linea de defensa. Esta
funcidn es especialmente importante hoy en dia, cuando el clima del planeta esta cambiando y el
nivel del mar estd subiendo. En lugares donde se ha impactado el manglar, podemos observar
como el oleaje esta erosionando la costa.

Ayudan a desacelerar el cambio climatico: Esto se conoce como mitigacion del cambio climatico.
Los arboles de mangle capturan una significativa cantidad del carbono de la atmdsfera y la
almacenan en sus raices, troncos, ramas y hojas. Ademas, en el suelo del manglar, rico en materia
organica, también se almacena mucho carbono. Si se destruyen los manglares, gran parte de este
carbono almacenado tarde o temprano entrara a la atmédsfera, contribuyendo asi a la aceleracion
del cambio climatico.

Limpian el agua en las zonas costeras: Esto se da en ambas direcciones, en el agua que va hacia el
mar, y en la que viene desde él.

Capturan sedimentos de rios y desagiies: Las corrientes de agua que vienen bajando hacia el mar
traen millones de pequenas particulas de sedimentos, especialmente con lluvias fuertes o cuando
hay deforestacion. Un manglar en la boca de los rios captura gran parte de estos sedimentos,
evitando que lleguen al mar. Esto es muy importante porque, cuando el mar se llena de
sedimentos, los corales y los pastos marinos no reciben suficiente luz que necesitan para
sobrevivir, y van muriendo poco a poco, afectando también a peces y otros seres que dependen
de ellos.

Capturan sal del agua de mar: La proteccién del manglar evita que el agua salada del mar llegue a
depositarse en los suelos tierra adentro, cosa que desmejora su calidad y los hace no aptos para
actividades agropecuarias y/o forestales (esto se conoce como salinizacion de los suelos).

Son un atractivo turistico: En el mundo, los manglares son lugares poco comunes, de gran belleza

y alta diversidad biolégica. Ademas, ellos sustentan un gran nimero de aves locales y migratorias,

manaties, y muchas otras especies. Esto los hace muy atractivos para turistas y visitantes.

Otros servicios importantes:

= Tienen un alto nivel de produccién de oxigeno.

= Absorben y mitigan los ruidos.

= Tienen usos medicinales.

= El néctar de sus flores es utilizado por las abejas para producir miel de calidad.

= Su madera sirve para construcciones, artesanias, producir carbdn, y extraer tinte para cueros;
pero no olvidemos que esta solo debe aprovecharse de manera sostenible.

Fuente: Fundacion Almanaque Azul, 2013; En: ANAM-ARAP. Autoridad Nacional del Ambiente-Autoridad de los Recursos
Acudticos de Panama, 2013. Manglares de Panama: importancia, mejores practicas y regulaciones vigentes. Panama:
Editora Novo Art, S.A. 72 pp.
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ROL DE LA MUIJER GUNA, EN EL USO DE LOS RECURSOS
NATURALES EN DEFENSA DE LA VIDA.

La mujer Guna, distribuye los recursos entre las familias en
base a la siguiente ensefianza:

“iComo callar ante los grandes nelegan cuando necesitaban
correccion? Y habld y canté en onmaggednega. Los ancianos la
escucharon; la respetaban y la temian. Ella hablaba fuerte y
decidida. No exige el pueblo a sus dirigentes. Ustedes estan
tomando varias mujeres por esposas y haciendo sufrir a los
mas débiles y a los enfermos que llegan donde ustedes para
recibir el mensaje de Baba, el mensaje de Nana. Yo soy una
mujer, ¢y acaso ustedes son mas que yo y mas que todos, para
dominar y tener cuantas mujeres quieran? ¢ Acaso las mujeres
somos menos que ustedes? (Y en qué me ganan ustedes para
dirigir al pueblo? Ustedes, autoridades de esta comunidad,
estan dando mal ejemplo a los que quieren seguir el callaba
cuando veia que sus guias iban por el camino equivocado.
Olonagegiryai, fue muy valiente ante todos los nergan.
Olonagegiryai, se sentd en la hamaca de la gran choza de A !
onmaggednega, ogaryagunnega. Ella fue sagla. Olonagegiryai, se sentaba de lado en la hamaca central con
su pelo largo que le caia por la espalda, cantaba el babigala. Ella defendia a los mas débiles de la comunidad.
Olonagegiryai, decia a los grandes nelegan que corrompian al pueblo viviendo con varias mujeres:

= Nelegan, ustedes se han desviado del camino recto de babigala. Ustedes, se han desviado por el mal

camino, y ya no pueden hablar de Baba al pueblo; sus palabras salen manchadas. “

= Hay grandes galugan donde los varones no pueden llegar, sino Unicamente las mujeres. De esos galugan

es de lo que quiero hablarles. Nosotras, las mujeres, somos el lenguaje de Ologwadule. La madre tierra
es mujer, y por eso las mujeres la podemos entender y profundizar mucho mejor. Nana Ologwadule
solamente puede ser entendida desde nuestra realidad de mama. Ella, Olobibbirgunasob, es curvada, es
redonda; y yo he estudiado su curvatura.

Asi la abuela Olonagegiryai canto el babigala y aconsejé a los grandes nelegan en Duilewala. Nagegiryai fue
una gran mujer que perfecciond las obras de Giggadiryai. Ibeorgun decia a los ancianos:

“Las cosas que nos da Baba, sean de |a tierra, del rio o de la selva, no son para que las comamos solos, sino
para compartir. Todos tenemos el deber de trabajar, como todos tenemos el derecho de gozar de los frutos
de nuestros sudores. El trabajo de todos hace hermosa la tierra, la madre tierra.”

»Si ves venir a un hermano por tu camino y si llevas caia de azucar contigo, no dudes en darle una para que
éste vaya comiendo la cafia a lo largo del camino.

»Cuando caces un jabali, comparte con los hermanos. Coman con los vecinos, con los gue menos tienen, con
los que no tengan qué comer. Si es un macho de monte, distribuyan la carne por las casas de los hermanos
enfermos, de los que no pueden salir a conseguir su comida. Y que todos vivan bien, coman bien, estén
contentos. Pero si la presa es un fieque muy joven, muy pequeiio para repartirlo, entonces debemos hacer
una sopa, para que los hermanos puedan tomar su parte, la parte gue les corresponde. —Asi ensefiaba
Ibeorgun a los abuelos. Orgun, también alecciond a los ancianos en el arte de hacer cestos, de tejer
sombreros, abanicos; de labrar los enseres de la casa.

Fuente: Extracto tomado de: Aiban Wagua. 2011. En defensa de la Vida y la armonia. Elementos de la espiritualidad
Guna. Textos del Babigala,. 310 pp.
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MAPA No. 2. Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de la Tierra, en la Republica de Panama: afio 2012

Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de la Tierra, en la Republica de Panama: afio 2012
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Fuente: ANAM, 2014.

El Mapa Nacional de Cobertura Boscosa y Uso de la tierra de Panamd (2012), permitira actualizar
los datos en materia de reforestacion, deforestacion, asi como planificar el manejo de los recursos
forestales. El mapa, fue elaborado por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) entre los afios
2010 y 2012, contd con la colaboracion del Programa ONU-REDD+, la FAO, el Corredor Bioldgico
Mesoamericano del Atlantico Panameiio, ademas de entidades panameiias.

Entre sus caracteristica estd que cuenta con 290 imagenes satelitales de alta resoluciéon que
permite conocer la situacién actual de la cobertura boscosa, los cultivos agropecuarios y otros
usos que se les da a la tierra. Permitira monitorear la cobertura boscosa a través de los afios en
tiempo real, y de esta manera presentar politicas publicas no solo sobre los bosques y cultivos sino
también en materia de seguridad. Incluye 32 clases tematicas, entre ellas, bosques, plantaciones
forestales, usos agricolas y culturales. También se podra verificar el nivel real de la cobertura
boscosa a nivel nacional, que estd entre un 51 % y un 52 % en comparacién al 45 % que seialaba
el mapa del afio 2000.

Existen aun "focos de deforestacion" en la provincia de Darién, fronteriza con Colombia, en la
region de Chepo, en el sector este de la capital, y en sectores montafiosos del pais, inclusive de
areas protegidas. Este mapa se utilizara como herramienta para la Medicidén, Reporte vy
Verificacién (MRV) del programa REDD+ (Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
de los Bosques), que prevé que los paises reporten su reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero relacionadas con los bosques en forma transparente y efectiva. Panama sigue siendo
uno de los paises con mayor porcentaje de superficie de bosque en Centroamérica, al igual que
Costa Rica, principalmente porque no han tenido la "presion" de la poblacién en el uso de la tierra.
Fuente: http://horacero.com.pa/index.php?option=com_content&view=article&id=108114:panama-
presenta-nuevo-mapa-nacional-de-cobertura-boscosa&catid=135&Itemid=148
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CREHO. Centro Regional Ramsar para el Hemisferio Occidental.
Ubicado en Panamé

AREA DE ACCION

CREHO, tiene el mandato de trabajar con los 29 paises miembros de la
Convencion de Ramsar en las Américas. Desde que CREHO inici6
operaciones en el 2004, se han realizado cambios permanentes, cursos y
talleres especializados, ademas, ha participado en iniciativas y redes
regionales, asi como ha firmado acuerdos de cooperacion con otras
entidades.

Hasta la actualidad, CREHO ha capacitado a 262 profesionales y

técnicos vinculados con humedales, tanto del sector gubernamental
(incluyendo un porcentaje importante de puntos focales Ramsar a quienes
se les ha dado becas completas para su asistencia a cursos y talleres),
como a miembros de la sociedad civil, en particular ONGs, academias y
sector privado.

De estos participantes, 108 han asistido a cursos internacionales
especializados en paises como México, Panama y Costa. Todos ellos
provenientes de 28 paises de las Américas y 1 de un territorio de ultramar.
Los restantes 154, han asistido a cursos nacionales en Panama y
Colombia y talleres en Costa Rica, de caracter méas general.

Los expositores se han traido de 12 paises, siendo 8 paises de América y
4 de Europa (en funcion de la sede de sus 3 paises Europeos).

En el 2013, CREHO realizo6: Del 2 al 5 de diciembre, el Curso de
Entrenamiento para Capacitadores Asociados, con el cual se buscé
fortalecer las capacidades de los especialistas involucrados en la tematica
de los humedales, su conservacion y uso racional. Quienes participen de
la capacitacion, en el futuro podran colaborar en el desarrollo de cursos
internacionales de capacitacion.

El 6 de diciembre, se llevd a cabo el Foro Internacional “Relevancia de la
planificacion y evaluacion de impacto ambiental en la conservacién y uso
racional de los humedales”, donde se discutido con especialistas de la
region, estudios de casos sobre planificacion y Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA). Asi como el intercambio de experiencias, inclusion de
procesos, normas de planificacion y participacion de actores en la toma
de decisiones en diferentes sitios en Norte, Centro y Sur América.

Entre las proyecciones para el 2014, estd la realizacion de dos cursos
permanentes internacionales, asi como el aporte de otros temas de
capacitacion en temas de manejo y uso racional de humedales; el trabajo
en alianza con organizaciones para el desarrollo de nuevos proyectos y la
organizacion de actividades para dar a conocer el Centro.

Centro Regional Ramsar para el
Hemisferio Occidental

CREHO - Centro Regional Ramsar.
Panama, Cuidad del Saber, Casa
131 A. APARTADO 0816-03847
(83-0152) TEL.507-317-1242
ANAM. http://www.creho.org/

CREHO nacio en la COP7 de la
Convencién de Ramsar en 1999.
Es la primera iniciativa regional
de Ramsar en gestionarse y
concretarse en las Américas, con
lo cual la Reptiblica de Panamad
asumié un compromiso de
servicio hemisférico que ha
honrado, no sélo a escala
nacional sino regional. De este
modo, se ofrecié la sede para su
establecimiento en calidad de
organismo internacional y las
facilidades necesarias y los
recursos semilla para que
iniciara operaciones a partir del
2004.

VISION

“Se ha detenido la pérdida de los
humedales en el Hemisferio
Occidental y son conservadosy
rehabilitados a través de un
manejo integral que garantiza
su uso racional y disfrute segiin
los lineamientos de la
Convencién Ramsar”

MISION

“CREHO contribuye con la
conservacion y uso racional de
los humedales en el Hemisferio
Occidental, fuente vital para las
poblaciones humanas y la
biodiversidad, a través del
fortalecimiento de capacidades,
con base en la implementaciéon
técnica de la Convencién
Ramsar”
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La fragilidad de los manglares de Panama

Se calcula que los manglares actualmente cubren el 2.3% de la superficie total de Panama, un 5.2%
del area total de bosques (ANAM-BID, 2011); no obstante, esto solia ser mucho mas. Durante los
ultimos 50 ainos, se han talado mas de la mitad de los manglares existentes, de unas 360,000
hectareas en 1969, a cerca de 170,000 en 2007 (Spalding et al., 2010). Por eso decimos que el
manglar esta en peligro.

Esta pérdida de bosques de manglar, ha estado ligada en el pasado al desarrollo de practicas
productivas no sostenibles, relacionadas con la cria de camarones en estanques, siembra de arroz,
la produccién de carbdn de mangle, extraccion de corteza para procesos de curtiembre y
extracciéon de madera para distintos usos; sin embargo, en el pasado mas reciente, la amenaza
mas importante la constituyen los desarrollos urbanisticos.

Conscientes de esta problematica, la Autoridad Nacional del Ambiente, ha impulsado en los
ultimos afios, una iniciativa institucional denominada “Conservacién y Repoblacién de Areas
Amenazadas de Bosque de Manglar del Pacifico Panamefio”, encaminada al desarrollo de
actividades de conservacidon y manejo sostenible del bosque de manglar en la costa pacifica de
Panamad. En la misma, se ha logrado la conservacion y manejo sostenible de 4,000 hectdreas de
bosque de manglar y el repoblamiento de otras 600 hectdreas. Ademas, de las acciones especificas
de reforestacion, se han alcanzado metas que involucran la participacion de las comunidades
locales, sobre todo de aquellas que dependen en algun grado de los recursos del manglar, de tal
forma que tomen conciencia de los multiples servicios ambientales, que nos ofrece este
ecosistema e incentivandolas hacia el desarrollo de practicas sostenibles.
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Parte 11
ESTRATEGIAS Y PLANES DE ACCION NACIONALES EN MATERIA DE
DIVERSIDAD BIOLQGICA, SU APLICACION Y LA INTEGRACION DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

Il. 1 La Politica Nacional de Biodiversidad de Panama y su plan de implementacion

Panama firmoé el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD) el 13 de junio de 1992,
posteriormente, nuestro pais ratificd el Convenio mediante la Ley No. 2 de 17 de enero de 1995.
La Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley General de Ambiente de la Republica de Panam3, que crea la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), le atribuye a ésta la responsabilidad de conservar los
recursos naturales y el medio ambiente, promover el uso mas racional de éstos, asegurando la
integridad de los ecosistemas y la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras. La
Autoridad Nacional del Ambiente, es la entidad responsable, en la Republica de Panama, para la
implementacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

La Politica Nacional de Biodiversidad de Panam3, fue aprobada mediante el Decreto Ejecutivo
N°122 de 23 de diciembre de 2008, Gaceta Oficial N°26210. Su objetivo general es: Implementar
la Politica Nacional de Biodiversidad, como nucleo de una estrategia nacional para articular la
sostenibilidad de la diversidad biolégica, con los procesos de desarrollo econdmico y social, para
mejorar la competitividad del pais, la calidad de vida, la erradicacién de la pobreza, la subsistencia,
la integracion de los pueblos, y el desarrollo sostenible.

En seguimiento al proceso de estructuracién de la Estrategia Nacional del Ambiente (ENA) 2014-
2018 (en preparacién), se propone viabilizar la Politica Nacional de Biodiversidad (2008), tomando
en cuenta el Plan Estratégico del CBD 2011-2020 y las Metas de Aichi, en el proceso de
actualizacién de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (a elaborarse en 2014-2015). Se propone
la inclusion de una nueva linea de accion dentro de la ENA 2014-2018, relacionada con
Biodiversidad, retomando los siguientes objetivos especificos de la Politica Nacional de
Biodiversidad:

Objetivo especifico 1: Fortalecer las capacidades de gestion de los sectores publico, privado y
municipal, de competencia cientifica y técnica en el ambito de la Biodiversidad, tanto a nivel
central, sectorial y local.

Objetivo especifico 2 de la Politica se establece: “Desarrollar la utilizacion de herramientas y
procedimientos que impulsen el aprovechamiento integral, equilibrado y conservacionista de los
recursos bioldgicos y genéticos en el dmbito nacional, dirigidos a mejorar la economia de las
comunidades afectadas por la pobreza”.

Linea de accidn (7): Fortalecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial relacionada con la
gestidn y el fomento integral de la biodiversidad.

En el periodo 2010-2013 se ha dado continuidad al Monitoreo y estudio del Aguila Harpia llevado a

cabo en el Parque Nacional Darién y en el Parque Nacional Soberania, por el Programa Fondo
Peregrino-Panama.
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Se han realizado proyectos de monitoreo recuperacion de tortugas marinas, cubriendo las
provincias de Bocas del Toro, Darién, Comarca Guna Yala, provincia de Los Santos, provincia de
Colén y Golfo de Chiriqui. Se ha dado capacitacion a grupos comunitarios, instituciones de
gobierno, y ONGs, a través de talleres, sobre manejo y proteccién de tortugas marinas, para
establecer pardmetros unificados para los grupos comunitarios, que trabajan con tortugas marinas
en Panama, y la manera en que se colectaran datos que alimentaran una base de datos de
monitoreo de cada organizacion (Playa La Barqueta- ANAM dreas protegidas en la provincia de
Chiriqui, Organizacidn CCC por la Dra. Cristina Ordodiez en la provincia de Bocas del Toro, y la ARAP
lleva a cabo un programa de monitoreo en playa la Marinera, provincia de Los Santos).

Objetivo especifico 3: Fomentar el uso sostenible de los recursos naturales, orientado a la
conservacién de los ecosistemas, poblaciones de especies y sus variedades genéticas. Prevenir
impactos ambientales adversos en el manejo de la diversidad biolégica y desarrollar un efectivo
uso de los recursos naturales existentes.

Objetivo especifico 4: Incrementar la gestion sostenible de conservacion y manejo de la
biodiversidad mediante el fomento de la capacitacién, la educacion formal, una mejor
coordinacién interinstitucional y consecucidn de recursos financieros para proyectos comunales,
encaminados a erradicar la pobreza y elevar el estado de vida.

Poner informacién o cuadro sobre los zoocriaderos. Y educacién ambiental.

Objetivo especifico 5: Desarrollar nuevas alternativas que contribuyan a fomentar la investigacion
en materia de biodiversidad, sistemas de produccion, bioprospeccién, bioseguridad y acceso a
recursos genéticos, que contribuyan a la creacidn de empresas altamente eficientes y eficaces en
materia de conservacién y uso sostenible de los recursos biolégicos.

En la Linea de accién (3), Conformar una estrategia de divulgacion de la informacidon cientifica
documentada sobre los componentes del patrimonio natural, los valores de la biodiversidad y su
impacto en la calidad de vida del panamefio.

Dentro de los avances recopilados para el periodo 2010-2013, se pueden resaltar los siguientes:

Se desarrolld el Proyecto Centro de Conservacion de anfibios en el Valle de Antdn (provincia de
Coclé), iniciativa implementada para afrontar la problematica del hongo Batrachoquitrium
dendrobatidis, que ha afectado las poblaciones de anfibios de Centroamérica, por ello se ha
impulsado el establecimiento de un centro de rehabilitacion para la conservacién de la especie
rana dorada panamena (Atelopus zeteki), y otras 49 especies nativas, como depositario y centro
de reproduccién en cautiverio y tratamiento, y es un centro de educacion ecolégica para
panamenos y cientificos de todo el mundo, en coordinacidn con el Zoolégico de Houston (Estados
Unidos).

Como parte de su Programa de conservacion de Jaguares (Panthera onca), la Sociedad
Mastozoolégica de Panama (SOMASPA) ha realizado estudios para muestreo de la presencia
(poblaciones), y la viabilidad de corredores biolégicos, en Parque Nacional Chagres, Parque
Nacional Darién, Parque Nacional Santa Fe y Parque Nacional Portobelo. A través de un proceso de
consultas con actores claves promovido por la ANAM, se elabord un Plan de Accién para la
conservacion de jaguares (2011), y se ha coordinado al apoyo formal a la iniciativa internacional de
corredores para jaguares, con la gran colaboraciéon de la Sociedad Mastozooldgica de Panama
(SOMASPA), y de la Fundacion Panthera (Estados Unidos).
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Il. 2 Medidas adoptadas por Panama3, para la implementacion del CBD

La primera Estrategia y Plan de Accién Nacional de Biodiversidad (NBSAP) de Panama, fue

completada en el afio 2000. En el proceso de actualizacion para la elaboracion una nueva

Estrategia Nacional de Biodiversidad, se tomaran en cuenta los siguientes elementos de las Metas

de Aichi del Plan Estratégico del CBD, que no fueron considerados en la primera estrategia:

= Un plan para integrar el valor de la biodiversidad dentro de los procesos de planificacion,
estrategias de reduccion de la pobreza y estrategias de desarrollo local y nacional, y son
incorporados dentro de las cuentas nacionales, segun sea apropiado, y sistemas de reporte
(Meta 2).

= Un plan para crear incentivos y remover subsidios perjudiciales (Meta 3).

= Un plan para desarrollar paisajes que tengan produccién y consumo sostenible y aseguran el
uso de recursos naturales quedan bien dentro de limites ecoldgicos seguros. (Meta 4),
mientras que la NBSAP del afio 2000, incorpord algunos aspectos de foresteria sostenible,
pero requiere trabajo adicional sobre otros recursos naturales.

= Un plan para implementar completamente el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas,
incluyendo proteccion aumentada y conectividad de paisajes terrestres/marinos (Meta 11) —
aunque Panamd, ha hecho grandes avances en la implementacion del Programa de Trabajo
sobre Areas Protegidas, hay todavia grandes vacios, y éstos necesitan ser actualizados en la
NBSAP.

= Un plan para restaurar y salvaguardar ecosistemas que proveen servicios esenciales,
incluyendo servicios relacionados al agua, y contribuyen a la salud, los medios de vida y el
bienestar humano (Meta 14).

Dentro de la Autoridad Nacional del Ambiente, la Direccién de Areas Protegidas y Vida Silvestre es
la responsable de dar seguimiento a la implementacidn del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CBD). La Direccién de Areas Protegidas debe coordinar los distintos temas del CBD con otras
Direcciones dentro de la ANAM, y con otras instituciones y organizaciones fuera de la institucion,
para la aplicacién de este Convenio.

Objetivos principales de la CBD:
1. La conservacién de la diversidad biolégica
2. La utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica
3. La participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacién de los
recursos genéticos.

La Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley General de Ambiente de Panam4, incorpora dentro de su
articulado, muchos de los elementos del CBD, que a través de los afios, y del desarrollo
institucional, han venido a apoyar la implementacion del Convenio.

Temas del CBD Coordinacion a lo interno de la ANAM

Areas Protegidas Direccion de Areas Protegidas y Vida Silvestre
Concienciacidn, Educacion y participacion publica Direccion de Fomento de la Cultura Ambiental
Responsabilidad y Compensacion Direccidon de Proteccidon de la Calidad Ambiental
Evaluacién de Impacto Ambiental Direccion de Evaluacién y Ordenamiento Ambiental
Cambio Climatico, Forestal, Desertificacion Direccion de Gestidn Integral de Cuencas Hidrograficas
Bioseguridad, Acceso a Recursos Genéticos, CHM, Direccion de Areas Protegidas y Vida Silvestre
Especies Invasoras, Propiedad Intelecutal, art. 8J.
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En adicidn, se realizan coordinaciones y colaboracion con la Oficina de Asesoria Legal, y la Oficina
de Asuntos Internacionales. Mientras que la Oficina de Planificacién y Politica Ambiental actua
como enlace con otros ministerios e instituciones de gobierno.

Aplicacion en Panama del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad en la Biotecnologia del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

En Panama (2010-2013), el Punto Focal asignado para este tratado es la Direcciéon de Proteccion
de la Calidad Ambiental, dentro de la Autoridad Nacional del Ambiente. Sin embargo, el trabajoy
la coordinacién interinstitucional la realiza la Direccién de Areas Protegidas y Vida Silvestre
(DAPVS), que se encarga de aplicar el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad en la Biotecnologia,
ratificado por la Republica de Panama, mediante la Ley 72 de 2001, y de la Ley 48 de 8 de agosto
de 2002, que “Crea la Comisién Nacional de Bioseguridad para Organismos Modificados
Genéticamente y dicta otras disposiciones”.

En el 2011, se instald oficialmente la Comisidn Nacional de Bioseguridad para los Organismos
genéticamente modificados, integrada por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el Ministerio
de Salud, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, y la Autoridad Nacional del Ambiente, SENACYT,
MICI, Ministerio de Relaciones Exteriores, Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos,
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamad, (ARAP), sociedad civil. La Comisién elaboré y
aprobod el reglamento interno para su funcionamiento, aprobado en 2014.

La Direccién de Areas Protegidas y Vida Silvestre (DAPVS) participd en reuniones para la revisién
de informacidn, solicitudes de investigaciones sobre salmones, maices, arroz y mosquitos
genéticamente modificados. La ANAM establecid el Comité sectorial de bioseguridad ambiental,
en 2013, en el marco de la Ley 48 de 2002.

La DAPVS de la ANAM coordind y elabord el Primer Informe Nacional de Implementacién del
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad en la Biotecnologia de Panama3, presentado en 2011.
Ademas, coordiné y elaboré el Proyecto de Consolidacién de las capacidades nacionales para la
plena implementacion del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad en la biotecnologia, aprobado
por el GEF. Este proyecto estd en fase inicial de ejecucidn bajo el CBMAP.

Se cred en la ANAM, el Portal Nacional del Centro de Intercambio de Informacidn sobre Seguridad
de la Biotecnologia (BCH) Panama, El Portal contiene informacién sobre los Puntos Focales del
Protocolo, las Autoridades Nacionales Competentes y la normativa nacional vigente.

Barreras para la implementacidn efectiva de la Estrategia y Plan de Accidon Nacional de
Biodiversidad:

Las barreras mas importantes que evitan que la ANAM alcance las metas del Programa de Trabajo
sobre Areas Protegidas (POWPA) del CBD estan relacionadas a la planificacién, manejo efectivo, y
el financiamiento. Cada una de estas causas resulta en una variedad de efectos, que interactian
con otras causas.
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Limitada Capacidad de planificacion: Hay una debilidad en la planificacion a escala institucional.
Lo que se observa en la planificacion de areas protegidas es una muestra de esto. Actualmente,
hay varios mecanismos legales que permiten la creacidn de dreas protegidas en varios niveles
gubernamentales. Como un resultado, las dreas protegidas son frecuentemente formadas de una
manera ad hoc, y sin las consultas apropiadas al Departamento de Manejo de Areas Protegidas.
Histéricamente, las areas protegidas mas importantes fueron creadas bajo fundamentos de
proteccién de cuencas, valores escénicos, y razones politicas, mds que siendo basadas en
principios basicos de biologia de la conservacidn, representacidn, integridad y viabilidad ecoldgica.
Retomar el proceso de andlisis de vacios asistira en fortalecer la vision institucional y los objetivos
del SINAP.

Panama trabajo en el pasado con The Nature Conservancy durante 2007-2008, para realizar un
Plan Ecorregional, con el objetivo de entender la distribucién de biodiversidad clave, y de
amenazas. Con los resultados del plan se podia analizar el grado de proteccién ofrecido por el
SINAP de Panamd para elementos de conservacién regionalmente significativos. La base de
comparacién son mapas Ecorregional, mapas de ecosistemas de gran escala (1:500,000), mapas de
distribucidn de especies y varios mapas representando niveles de amenazas o presiones que estan
afectando ecosistemas funcionales existentes en habitats marinos, de agua dulce y terrestres, con
analisis de los resultados. Mientras estos procesos han evolucionado en los ultimos 5 afios, hay
todavia un vacio subyacente en la capacidad para usar y analizar los resultados tanto al nivel
nacional y sub-nacional, como parte de una planificacién integrada de la biodiversidad.

Una de las mayores debilidades de esfuerzos de planificacién previos ha sido que la planificacion
en la Estrategia y Plan de Accién Nacional de Biodiversidad (NBSAP) previa no fue articulada como
planes de accién concretos, sino mas bien como una lista de objetivos. A partir de la NBSAP del
afo 2000; de los 12 objetivos identificados 7 han tenido muy poco progreso. Este tema es
agravado por la incapacidad para hacer participar a sectores econdmicos claves en el proceso de
conformacion de estos planes de la biodiversidad. En Panama, la economia esta en el proceso de
transicion hacia un mercado globalizado, creando un complejo ambiente para muchos sectores.
Hay una necesidad urgente para invitar a participar a sectores econémicos clave para integrarlos
completamente dentro de la planificacién de la biodiversidad, particularmente al turismo, energia
y agronegocios.

Dotacion de personal limitada. Hay una alta rotacion de personal dentro de numerosas posiciones
del sector biodiversidad y resulta en falta de capacidad en muchas areas. Los puestos de direccidon-
en-campo existentes no estan distribuidos en todo el pais, lo que en muchos casos no refleja las
prioridades de conservacion de la biodiversidad. Fortalecimiento de capacidad de planificar y
priorizar basado en objetivos principales de conservacién ayudara a simplificar la administracion
de ANAM para asistir preferencialmente a sus mds importantes dreas de biodiversidad.

Limitaciones financieras. Las limitaciones financieras son probablemente la barrera mds grande
para implementar una efectiva NBSAP. Por ejemplo, ANAM actualmente recibe aproximadamente
0.35% del presupuesto anual del Estado, lo que no es realista a la luz de la responsabilidad de
proteger el 34,43% del area de superficie del pais entero, entre otras cosas. Tomando el total de
guardabosques empleados dividido por el drea de superficie del SINAP, cada guardabosque en
promedio debe proteger aproximadamente 20,000 hectdreas. Esta limitacién es justamente un
ejemplo del vacio de financiamiento dentro de la ANAM para manejar la biodiversidad.
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Falta de integracion de politicas de biodiversidad con objetivos de desarrollo sostenible: Aunque
Panama tiene un marco legal de politicas ambientales robusto, la implementacién de estas
politicas es altamente variable y deficiente. En adicion, estas politicas no integran completamente
los objetivos nacionales de desarrollo sostenible de Panama. En particular, hay una necesidad para
identificar rutas para armonizar los objetivos de biodiversidad con los objetivos de desarrollo para
las comunidades indigenas y locales.

Falta de coordinacion intra e interinstitucional: Hay una falta de coordinacidon entre instituciones
clave de desarrollo y de biodiversidad aunque hay un compromiso entre muchas de las
instituciones de trabajar juntas.

Il. 3 Avances en la formulacién de la Estrategia y Plan de Accion Nacional de Biodiversidad
(NBSAP) y priorizaciéon de Metas Aichi en Panama

En 2013 fue elaborada una propuesta de proyecto GEF-PNUD en el area de actividades
habilitadoras, para Revision y actualizacion de la Estrategia y Plan de Accién Nacional sobre
Diversidad Bioldgica de Panama (NBSAP). En 2014 (en progreso) la propuesta fue aprobada, y se
encuentra haciendo los arreglos para el inicio de la ejecucion de las actividades.

El objetivo del Proyecto PNUD-GEF para la actualizacion de la Estrategia y Plan de Accién Nacional
de Biodiversidad de Panama es: “Integrar las obligaciones de Panama bajo la Convencién sobre la
Diversidad Bioldgica (CBD) dentro de sus marcos de planificacion sectorial y desarrollo nacional, a
través de una planificacion de la biodiversidad renovada y participativa, y fortalecimiento de
procesos, en una forma que estd en linea con la orientacién mundial contenida en el Plan
Estratégico del CBD para 2011-2020".

Los elementos principales de la propuesta para la actualizacion de la Estrategia y Plan de accion
nacional de Diversidad Bioldgica de Panama son los siguientes:

Componente Resultados Esperados Productos Esperados
Evaluacion de las acciones Para 2014, se establece un Revision y evaluacion de los
realizadas anteriormente y Grupo de trabajo multisectorial | productos y resultados de
configuracion de metas y multiactores clave y este procesos de planificacion de la
nacionales grupo completa el ejercicio de | biodiversidad al nivel nacional
evaluacion de la situacion. son llevados a cabo en una

forma participativa.

Para el 2014 se desarrollan En respuesta a las Metas de
Metas nacionales en respuesta | Aichi globales, metas de

a las Metas de Aichi mundiales | biodiversidad nacional son
desarrolladas de manera
participativa acorde con la
realidad nacional.

El alcance de las Metas
nacionales, desarrolladas en
linea con las Metas de Aichi
globales, y debidamente
monitoreadas durante la
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duracidn del proyecto y
posterior, y esto es informado a
la CBD, a través de los
informes nacionales y otros
medios.

En una forma interactiva,
Panama se nutre de
informacion util, y participa
en, iniciativas y redes globales
sobre datos e indicadores de
biodiversidad (tales como
NBSAP Forum, Biodiversity
Indicators Partnership, Global
Biodiversity Information
Facility) entre otros.

Actualizacion de la Estrategia
y Plan Nacional de
Biodiversidad

Para 2014, la Estrategia y Plan
de Accion Nacional de
Biodiversidad es
completamente actualizada,
esta queda en linea con la guia
del Plan Estratégico CBD
2011-2020 y ha sido enviada a
la COP-CBD

Una Estrategia y plan de
accion Nacional de
Biodiversidad de Panaméa
anclada dentro de los marcos
de desarrollo nacional, es
revisada, de manera
participativa ampliamente
diseminado y completamente
integra nuevos aspectos del
Plan Estratégico CBD, tales
como: (i) intersectorialidad;
(i1) el valor de los bienes y
servicios de ecosistemas; y (iii)
la incorporacion de retos y
oportunidades vinculadas a
adaptacion y resiliencia
basadas en ecosistemas.

La NBSAP actualizada y
completamente adoptada por
Panama es presentada a la
CBD preferiblemente dentro
de la fecha establecida por la
COP.

Marcos de trabajo nacionales
para la implementacion de la
Estrategia y Plan de Accién
Nacional de Biodiversidad, y
Mecanismo de intercambio de
Informacién

Para el 2014 completar la
actualizacion y mejoramiento
del Portal nacional de
informacién sobre
Biodiversidad (CHM-Panama)

Para 2014 completar plan para
implementacion de la
Estrategia y Plan de accién
nacional de Biodiversidad,
incluyendo evaluacion de
capacidades, tecnologia, y

Marcos nacionales para la
implementacion de la NBSAP
estan en su lugar e incluyen: (i)
liderazgo institucional para la
implementacion establecido y
alianzas estratégicas acordadas
(nacional e
internacionalmente); (ii) un
plan de accién priorizado y con
estimaciones de costos es
preparado junto con la
estrategia nacional de
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necesidades financieras.

biodiversidad; (iii)
evaluaciones de necesidades
sobre capacidad, tecnologia y
financiamiento son llevadas a
cabo; y (iv) una estrategia para
movilizacion de recursos para
la implementacion de la
NBSAP es producida e incluye
una evaluacion de linea base
del financiamiento de
biodiversidad existente.

Un sitio CHM facilmente
adaptable, efectivo, amigable
al usuario, orientado al pais,
este es vinculado a las redes de
CHM global de CBD vy otras
redes de intercambio de
informacion y conocimiento
sobre biodiversidad.

PANAMA. Informes
Nacionales a la CBD

Fecha de presentacion a
la Secretaria de CBD

Estado actual

Comentarios

Estrategia y Plan de
Accion Nacional sobre
Biodiversidad

10 agosto 2000

Entregado

Ahora esta
desactualizado, necesita
incorporar las Metas de
Aichi.

Revision de la NBSAP

No completada

Financiamiento ha sido
aplicado en la propuesta
de actualizacién de
NBSAP (2013)

ler Informe Nacional 24 diciembre 1998 Entregado
2do Informe Nacional 13 enero 2003 Entregado
3er Informe Nacional 15 mayo 2008 Entregado
4to Informe Nacional 16 agosto 2010 Entregado Aunque completado, el

informe no considera
completamente las
Metas de Aichi y nuevas
directrices de CBD.

Evaluaciones de construccién de capacidades llevadas a cabo. Evaluacidn de Necesidades de
capacidad sobre integracion y transversalidad para la implementacién de las Convenciones de Rio.

Ver por ejemplo:

http://www.undp.org/dam/undp/library/Environment%20and%20Energy/Integrating%20Environ

ment%20into%20Development/ncsa/cross-cutting%20reports/spanish/ccr-Panama-SP.pdf
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Panamad. Temas cubiertos bajo el Cuarto Informe Nacional de Biodiversidad a la CBD:
- Biodiversidad Agricola

- Biodiversidad de Bosques

- Especies Migratorias

- Humedales

- Acceso a Recursos Genéticos y Distribucién de Beneficios

- Biodiversidad para el Desarrollo

- Especies Exoticas Invasoras

- Areas Protegidas

- Uso sostenible de la Biodiversidad

Mecanismo de Intercambio de Informacion (CHM) establecido (2013)
http://www.chmpanama.gob.pa Aunque hay un CHM establecido, este no esta actualizado.
Fondos del Proyecto PNUD-GEF para la actualizacidn de la NBSAP de Panama se utilizaran para
asegurar que el CHM es actualizado, y sirve como un verdadero mecanismo de intercambio de
informacidn para la implementacion nacional de los varios elementos del Plan Estratégico del CBD.

Se estard ejecutando un Proyecto PNUD-GEF para la actualizacidon de la NBSAP de Panama. Este
proyecto busca incorporar completamente los temas citados arriba dentro de la NBSAP. Esta
nueva generacién de NBSAP ayudard a configurar un estdndar de excelencia por medio de la
creacién de una hoja de ruta nacional para alcanzar las Metas de Aichi. Especial énfasis serd dado
a la integracion de biodiversidad dentro de planes de desarrollo, al incorporar redes de areas
protegidas y sistemas de produccidén sustentable dentro de planes de adaptacidon climdatica y
resiliencia de ecosistemas, y crear financiamiento sostenible para conservacién de biodiversidad, a
través de valoracién completa de servicios de ecosistemas claves.

El Objetivo del Proyecto es:

Integrar las obligaciones de Panama bajo la Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica (CBD) dentro
de su desarrollo nacional y marcos de planificacion sectorial, a través de un proceso estratégico,
participativo y renovado de “planificaciéon de la biodiversidad”, de manera que esté en linea con
las directrices globales contenidas en el Plan Estratégico de CBD para 2011-2020.

Resultados esperados

= Resultado 1 —Una revision participativa del contexto actual realizada acerca de la planificacion
de la biodiversidad y metas nacionales de biodiversidad son desarrolladas en respuesta a las
Metas Mundiales de Aichi.

= Resultado 2 —La NBSAP es revisada/actualizada y ésta integra completamente nuevos
aspectos del plan estratégico del CBD, tales como la intersectorialidad y ancla la
implementacion del plan dentro de los esquemas de trabajo de desarrollo nacional, que valora
los servicios de los ecosistemas y promueve adaptacion y mitigacion basadas en ecosistemas.

= Resultado 3 —Marcos nacionales para movilizacién de recursos, reportando a la Convencién y
mecanismo de intercambio de informacion, son establecido y fortalecido.
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Contribucion de actividades habilitadoras GEF en el proceso de construccion de capacidad
nacional. Este proyecto construird capacidad nacional en Panama en la siguiente forma:

Nivel
individual

Mucho de las tareas asumidas bajo este proyecto seran llevadas a cabo, a través de grupos de
trabajo. Ya existen grupos de trabajo muy efectivos en su lugar en areas protegidas y otros temas
relacionados a biodiversidad, que involucran a la ANAM, STRI, Sociedad Audubon de Panama,
Red de Reservas Privadas, ANCON, MarViva; Conservacion Internacional, The Nature
Conservancy. Estos grupos de trabajo son un foro ideal para compartir conocimientos entre
diferentes individuos involucrados en la planificacion de la biodiversidad y temas ambientales en
general en Panama.

Nivel
Organizacional

El enfoque de PNUD para actividades habilitadoras en el periodo GEF5 fue mas alla de la mera
produccion de informes nacionales y estrategias para la CBD y el desarrollo de sitios web para el
CHM. Este es preocupado de desarrollar un esquema de trabajo permanente para reportar al CBD
y para mantener el CHM interesante y actualizado. Este implica institucionalizar la capacidad para
eventualmente alcanzar esto con tan poca asistencia externa como sea posible.

Las capacidades para cubrir los temas de la NBSAP serd fortalecida, a través de talleres de
consulta con actores clave de los sectores de desarrollo del pais. En adicién, las capacidades de
planificacion institucional seran fortalecidas por medio de la participacion de directivos y técnicos
de la Direccién de Areas Protegidas y Vida Silvestre (ANAM) en cursos en linea desarrollados por
CBD sobre el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas (POWPA). Actualmente la ANAM
impulsando un programa de diplomado nivel universitario sobre Areas Protegidas que continuara
durante la implementacion de la NBSAP y también fortalecera las capacidades institucionales. Con
el apoyo del proyecto NBSAP, un mayor niimero de guardaparques del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Panama (SINAP) se beneficiaran de un entrenamiento formal y especifico de su
empleo, el cual resultaria en una efectividad del manejo aumentada.

En particular, las siguientes actividades estan dirigidas a construir capacidad organizacional:

=  Configurar metas y prioridades

= Analisis del contexto actual de la NBSAP e identificar barreras a su implementacion

=  Desarrollar planes de implementacion para la NBSAP revisada

=  Evaluacién y fortalecimiento de capacidades

=  Desarrollo de mecanismos de intercambio de informacién

= Desarrollar un esquema de trabajo permanente para reportar a la CBD.

Nivel
Sistémico

El enfoque que PNUD ha desarrollado para actividades habilitadoras de Biodiversidad en GEF5 es

transformacional con respecto a elementos de capacidad sistémica (por ejemplo marcos

nacionales de politica, economia, regulacion, y de cuentas nacionales, dentro de los cuales operan

las organizaciones y los individuos). La intencidn es asegurar que los objetivos, metas y directrices

del Plan Estratégico de la CBD (2011-2020) sean plenamente anclados dentro de los marcos

nacionales de desarrollo. Esto sera alcanzado por el desarrollo de los siguientes nuevos aspectos

del plan estratégico del CBD: (i) la valoracidn de los bienes y servicios de los ecosistemas; (ii)

integracidn-transversalidad; (iii) la incorporacion de retos y oportunidades ligadas a la adaptacion

y resiliencia basada en ecosistemas. El conocimiento desarrollado, a través de estas actividades se

convertira en parte de la nueva NBSAP de Panama y tendra una mayor oportunidad de influir y

aun convertirse en politica. En particular, las siguientes actividades son especialmente dirigidas a

la construccién de capacidad sistémica:

=  Evaluar e integrar servicios de los ecosistemas por medio de valoracién econémica

= Integracién de biodiversidad dentro de politicas, planes y practicas de desarrollo; y dentro de
planes y estrategias sectoriales

= Incorporacién de temas de cambio climatico dentro de NBSAP

= Integrar el plan de implementacidn de la NBSAP con el plan de implementacion del Programa
de Trabajo sobre Areas Protegidas de CBD

=  Asegurar financiamiento sostenible para la implementacion de NBSAP

=  Monitoreo y reporte sobre el estado de la biodiversidad bajo escenarios de cambio climatico.
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Sinergias con otras Convenciones

La aproximacién nacional para establecer sinergia entre las tres convenciones (Cambio Climatico,
Biodiversidad y Lucha Contra la Desertificacion) se detallan por las crecientes amenazas que
presenta el cambio climatico, segun los informes del Grupo Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC) y la degradacion de los suelos, que han llevado a la aplicacién del enfoque por
ecosistemas en el pais, y que han dado paso a mejorar la adaptacion, reducir la vulnerabilidad ante
los impactos del cambio climatico, y reducir el impacto de las areas degradadas. Hay que destacar
los estudios de monitoreo de flora y fauna realizados bajo el enfoque de adaptacion (parcelas de
muestreo en las provincias de Los Santos y Darién), ademas el estudio de valoracién econémica en
areas degradas.

Parte 111

PROGRESO HACIA LAS METAS DE AICHI PARA LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA PARA 2020 Y APORTES A LAS METAS PARA 2015, DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

lll.1 Progresos del pais en el Plan Estratégico 2011-2020 y sus Metas de Aichi

Panama, estd en proceso de iniciar su Revisidn y actualizacién de la Estrategia y Plan de Accidn
Nacional sobre Diversidad Biolégica (NBSAP), que se propone completar en el periodo 2014-2015,
apoyado por un Proyecto PNUD-GEF, el cual ya ha sido aprobado. Todavia no se han definido
Metas Nacionales acordadas de manera inter-institucional, en linea con las metas de Aichi, sin
embargo, se identificaron distintas iniciativas realizadas dentro del pais que guardan relacién con
las Metas Globales de Aichi, y que representan algun inicio de avance como contribucién a estas
metas.

Metas de Aichi para la Evaluacion del progreso hacia las Metas de Aichi Indicadores/

Diversidad Biologica Otra
informacion

Meta 1: Para 2020, a mas Participacién de Panama en el Proyecto “Soporte a las dreas | 0-30% de

tardar, las personas tendran | protegidas terrestres de Mesoamérica”, implementado por | avance

conciencia del valor de la el PNUMA en el marco de la alianza con la iniciativa

diversidad biologica y de los Lifeweb, se desarrollé proceso de valoracion de los servicios

pasos que pueden seguir ecosistémicos y la biodiversidad en el Parque Nacional

para su conservacion y Volcdn Baru.

utilizacién sostenible. Tras un proceso participativo y consulta con actores claves,

se identificaron los beneficios que aporta esta zona y sus
servicios ecosistémicos prioritarios como el agua, la
provisién de oportunidades de recreacidn y turismo la
regulacion del clima y la moderacidn eventos
meteoroldgicos extremos. Se desarrollaron instrumentos y
mecanismos econdmicos y legales para mejorar el manejo
de esta drea protegida, incluyendo practicas agricolas
sostenibles. (PNUMA, 2013).
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Meta 2: Para 2020, a mas
tardar, los valores de la
diversidad biolégica habran
sido integrados en las
estrategias y los procesos de
planificacion de desarrollo y
reduccion de la pobreza
nacionales y locales y se
estaran integrando en los
sistemas nacionales de
contabilidad,

segun proceda, y de
presentacion de informes.

Meta 3: Para 2020, a mas
tardar, se habran eliminado,
eliminado

gradualmente o reformado
los incentivos, incluidos los
subsidios,

perjudiciales para la
diversidad biolégica, a fin de
reducir al minimo o evitar los
impactos negativos, y se
habran desarrollado y
aplicado

incentivos positivos para la
conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad
biolégica de conformidad
con el Convenio y otras
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obligaciones internacionales
pertinentes y en armonia con
ellos,

tomando en cuenta las
condiciones socioeconémicas
nacionales.

Meta 4: Para 2020, a mas
tardar, los gobiernos,
empresas e interesados
directos de todos los niveles
habran adoptado medidas o
habran puesto en marcha
planes para lograr la
sostenibilidad en la
produccién y el consumo y
habran mantenido los
impactos del uso de los
recursos naturales dentro de
limites ecologicos seguros.

Meta 5: Para 2020, se habra
reducido por lo menos a la
mitad y, donde resulte
factible, se habra reducido
hasta un valor cercano a
cero el ritmo de pérdida de
todos los habitats naturales,
incluidos

los bosques, y se habra
reducido de manera
significativa la degradacion
y fragmentacion.

Meta 6: Para 2020, todas las
reservas de peces e
invertebrados y plantas
acuaticas se gestionany
cultivan de manera
sostenible y

licita y aplicando enfoques
basados en los ecosistemas,
de manera tal que se evite la
pesca excesiva, se hayan
establecido planes y medidas
de recuperacion para todas
las especies agotadas, las
actividades de pesca no
tengan impactos
perjudiciales importantes en
las especies en peligro y los
ecosistemas vulnerables, y
los impactos

de la pesca en las reservas,
especies y ecosistemas se
encuentren dentro de limites
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ecoldgicos seguros.

Meta 7: Para 2020, las zonas
destinadas a agricultura,
acuicultura y silvicultura se
gestionaran de manera
sostenible, garantizandose la
conservacion de la
diversidad bioldgica.

Meta 8: Para 2020, se habra
llevado la contaminacion,
incluida

aquella producida por exceso
de nutrientes, a niveles que
no

resulten perjudiciales para el
funcionamiento de los
ecosistemas y

la diversidad biolégica.

Meta 9: Para 2020, se habran
identificado y priorizado las
especies exoticas invasoras y
vias de introduccidn, se
habran controlado o
erradicado las especies
prioritarias, y se habran
establecido medidas para
gestionar las vias de
introduccion a fin de evitar
su introduccién y
establecimiento.

Meta 10: Para 2015, se
habran reducido al minimo
las multiples presiones
antropdgenas sobre los
arrecifes de coral y otros
ecosistemas vulnerables
afectados por el cambio
climatico o la acidificacion de
los océanos, a fin de
mantener su integridad y
funcionamiento.

Meta 11: Para 2020, al
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menos el 17 por ciento de las
zonas terrestres y de aguas
continentales y el 10 por
ciento de las zonas marinas y

costeras, especialmente
aquellas de particular
importancia para

la diversidad biolégica y los
servicios de los ecosistemas,
se conservan por medio de
sistemas de areas protegidas
administrados de manera
eficaz y equitativa,
ecolégicamente
representativos y bien
conectados y otras medidas
de conservacion eficaces
basadas en areas, y estan
integradas en los paisajes
terrestres y marinos

mas amplios.

Meta 12: Para 2020, se habra
evitado la extincién de
especies en peligro
identificadas y su estado de
conservacion se habra
mejorado y sostenido,
especialmente para las
especies en mayor declive.
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Meta 13: Para 2020, se
mantiene la diversidad
genética de las

especies vegetales cultivadas
y de los animales de granja, y
las especies que son
parientes silvestres de las
especies cultivadas, otras
especies de valor
socioeconémico y cultural, y
se han desarrollado y puesto
en practica, estrategias para
reducir al minimo la erosién
genética y salvaguardar su
diversidad genética.

Meta 14: Para 2020, se han
restaurado y salvaguardado
los ecosistemas que
proporcionan servicios
esenciales, incluidos
servicios relacionados con el
agua, y que contribuyen a la
salud, los medios de vida y el
bienestar, tomando en
cuenta las necesidades de las
mujeres, las comunidades
indigenas y locales y los
pobres y vulnerables.

Meta 15: Para 2020, se habra
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incrementado la resiliencia
de los ecosistemas y la
contribucién de la diversidad
bioldgica a las reservas de
carbono, mediante la
conservaciony la
restauracion, incluida la
restauracion de por lo menos
el 15 por ciento de las tierras
degradadas, contribuyendo
asi a la mitigacion del cambio
climatico y a la adaptacion a
este, asi como a la lucha
contra la desertificacion.

Meta 16: Para 2015, el
Protocolo de Nagoya sobre
Acceso a los Recursos
Recursos Genéticos y
Participacion Justay
Equitativa en los Beneficios
que se deriven de su
utilizacién estara en vigor y
en funcionamiento,
conforme a la legislacion
nacional.

Meta 17: Para 2015, cada
Parte habra elaborado y
habra adoptado

como un instrumento de
politica y habra comenzado a
poner en practica, una
estrategia y un plan de
accién nacional en materia
de diversidad bioldgica,
eficaces, participativos y
actualizados.

Meta 18: Para 2020, se
respetan los conocimientos,
las innovaciones y las
practicas tradicionales de las

Pagina 57 de 114



comunidades indigenas y
locales pertinentes para la
conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad
bioldgica, y su uso
consuetudinario de los
recursos biolégicos, sujeto a
la legislacion nacional y a las
obligaciones internacionales
pertinentes, y se integran
plenamente y reflejan en la
aplicacion del Convenio con
la participacion plena 'y
efectiva de las comunidades
indigenas y locales en todos
los niveles pertinentes.

Meta 19: Para 2020, se habra
avanzado en los
conocimientos, la

base cientifica y las
tecnologias referidas a la
diversidad bioldgica,

sus valores y
funcionamiento, su estado y
tendencias y las
consecuencias de su pérdida,
y tales conocimientos y
tecnologias seran
ampliamente compartidos,
transferidos y aplicados.

Meta 20: Para 2020, a mas
tardar, la movilizacion de
recursos

financieros para aplicar de
manera efectiva el Plan
Estratégico para la
Diversidad Biologica 2011-
2020, provenientes de todas
las fuentes y conforme al
proceso refundido y
convenido en la Estrategia
para la movilizacion de
recursos deberia aumentar
de manera sustancial,

en relacion con los niveles
actuales. Esta meta estara
sujeta a cambios, segun las
evaluaciones de recursos
requeridos, que llevaran a
cabo y notificaran las Partes.

Quinto Informe Nacional de Biodiversidad de Panamd
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Ejemplos de avances en las Metas de Aichi.

Estudio de Caso: CIAT - El Laboratorio de Achotines. Contribucion al cumplimiento de la
Meta 19 de Aichi: generacién de conocimientos cientificos.
UN CENTRO UNICO DE INVESTIGACION TROPICAL

El Laboratorio de Achotines fue establecido como parte del Programa Atun-Picudo de la
CIAT. Es uno de los pocos centros de investigacion en el mundo disefiados especificamente
para estudios del ciclo vital temprano de los atunes tropicales. Ya que los atunes son peces
pelagicos (del océano abierto) es dificil estudiarlos en su habitat natural.

Se sabe poco a partir de estudios de atunes vivos de sus actividades reproductoras o de su
ciclo vital temprano (etapas de huevo, larval, y juvenil temprana), y por ese motivo la CIAT
establecié un laboratorio de investigacién para enfocar en estos aspectos de la biologia del
atun. El Laboratorio de Achotines brinda un ambiente Unico para estudiar el
comportamiento de reproduccién y las etapas tempranas del ciclo vital de los atunes
tropicales. El Laboratorio se enfoca principalmente en los atunes, pero sus instalaciones
sirven también para apoyar la investigacion de otras areas de la ciencia marina y terrestre.

Huevos de atin
aleta amarilla 2 horas
después de la fertilizacion

Larva de at(n aleta amarilla
de 12 dias de edad (talla 5,5 mm)

Atunes aleta amarilla reproductor

Atln aleta amarilla juvenil temprano
capturado en el mar con luz submarina

Fuente: www.iattc.org/Achotines
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Contribucion a las Metas 5, 7, 14 y 15 de Aichi. Iniciativa ONU-REDD+ Panama.
Reduccion de las emisiones por deforestacion y degradacion de los bosques en Panama.

REDD+, es una iniciativa para reducir las emisiones de diéxido de carbono, causadas por la
deforestacién y la degradacién forestal en paises en desarrollo, promover la conservacion y el
manejo sostenible de los bosques, y aumentar las reservas de carbono. El objetivo del programa,
gue incluye incentivos financieros y no financieros, es contribuir a la lucha global contra el cambio
climatico, garantizando que la poblacién se beneficie de los bienes y servicios econdémicos,
ambientales y sociales, que brindan los bosques.

El Programa REDD+ Panam3, se encuentra en la fase preparatoria, cuyo objetivo es la elaboracidon

de una estrategia nacional que responda a las siguientes cuestiones:

= iComo se puede integrar REDD+ en las estrategias de desarrollo nacional ya existentes?

= iCOmo pueden participar las comunidades dependientes de los bosques (indigenas,
afrodescendientes y campesinas), en la elaboracién, ejecuciéon, seguimiento y evaluacion del
programa nacional REDD+?

= iComo se financiard el programa REDD+ y como se garantizara el reparto equitativo de los
beneficios entre todos aquellos que gestionan los bosques?

= iComo se puede monitorear los bosques y generar reportes sobre su estado y cambios
sufridos, incluyendo informacidn de las emisiones y absorciones forestales de gases de efecto
invernadero?

Resultados esperados en esta primera etapa de preparacion de REDD+

= Lavalidacién del marco legal para REDD+.

= La elaboracion del marco operacional para la implementacion de la estrategia.

= Elfortalecimiento de capacidades en las instituciones nacionales participantes.

= El disefio de un sistema de inventivos y distribucién de beneficios.

= La creacién de un sistema nacional de monitoreo forestal y de carbono. Se han definido 72
puntos de muestreo para el inventario nacional forestal y de carbono.

= El cdlculo de los niveles de referencia de emisiones y un sistema de contabilidad de carbono y
generacion de informacién de emisiones.

= El disefio de un sistema de informacién sobre salvaguardas.

Las salvaguardas sociales y ambientales. Son un conjunto de principios y criterios sociales y

ambientales que aseguran que los beneficios de REDD+ lleguen a las comunidades que mantienen

y protegen los bosques y la biodiversidad. Deben ser coherentes con las directrices generales

surgidas del Acuerdo de Cancun, sobre salvaguardas para REDD+, respetando, entre otros

aspectos, la soberania nacional, el consentimiento previo, libre e informado, y las costumbres y

tradiciones de las comunidades dependientes de los bosques.

Fuente: www.anam.qob.pa/redd
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111.2 Contribuciones de la aplicacion del Convenio de Diversidad Biolégica en el logro de las
metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

La Meta 7 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Garantizar la sostenibilidad del Medio
Ambiente.

La sostenibilidad del medio ambiente se ha visto amenazada por muchos factores, entre ellos la
actividad humana: produccién y consumo, con efectos en el cambio climatico, lo que ha tenido
multiples impactos en la poblacién, los medios de vida, la salud, la seguridad y los sectores
productivos. “La sostenibilidad ambiental se refiere al aspecto ambiental, indisociable pero
distinguible, del desarrollo sostenible: responder a las necesidades humanas presentes sin destruir
la capacidad del medio ambiente para atender estas necesidades en el largo plazo”®. El deterioro
ambiental constituye un pasivo publico contingente que afectara las finanzas publicas en el futuro.
Estos impactos del cambio climatico, estan afectando particularmente a las poblaciones en
situacién de vulnerabilidad, y particularmente a los agricultores (que dependen directamente de la
biodiversidad) que se encuentran en dreas susceptibles de recibir, con mayor impacto, las sequias,
inundaciones y deslizamientos frecuentes.

Sin embargo, se han logrado importantes avances en algunos aspectos de la sostenibilidad
ambiental: la superficie total de dreas protegidas se ha mantenido en forma sostenida, el consumo
de sustancias que agotan la capa de ozono ha disminuido considerablemente y el pais ha avanzado
en la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento. Todos estos logros sefialan una
tendencia positiva en direccién al cumplimiento de las metas del Objetivo. Sin embargo, aun
guedan muchas dificultades por superar, como la continua disminuciéon de la superficie de
bosques, las especies en peligro de extincion, entre otros.

Para garantizar la sostenibilidad de los diferentes aspectos ambientales, la gestion ambiental del
pais ha estado basada en principios y normas basicas para la proteccidn, conservacién y
recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales; por tanto, la
integracién de todos los esfuerzos realizados por los diferentes actores, en el contexto de la
politica nacional del ambiente, ha derivado en resultados favorables para un mejor ambiente para
todos. No obstante, la sostenibilidad futura debe descansar en la capacidad de los actores para
crear instrumentos politicos y técnicos socialmente y ambientalmente construidos que vinculen el
desarrollo humano y econémico con el ambiente, fortaleciendo las iniciativas de cultura ambiental
necesarias para fomentar el cambio conductual y social de la poblacién.

Meta 7A - Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales y revertir la pérdida de los recursos del medio ambiente

Con esta meta se trata de lograr la integracion de los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales, asi como la reversidon de la pérdida de recursos del medio
ambiente, aspectos que se monitorean a través de indicadores, que permiten observar el impacto
de las politicas y acciones desarrolladas.

! CEPAL, Avance regional hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2010, Objetivo 7. Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente.
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Indicador 7.1 Proporcidon de la superficie cubierta por bosques

Se calcula como la superficie cubierta por bosques primarios, secundarios y plantares, con
respecto al territorio nacional y se multiplica por 100 y se define como la superficie forestal en
proporcién del total de la superficie de tierras. Por superficie de tierras se entiende el total de la
superficie terrestre del pais menos la superficie cubierta por las aguas continentales, como los
grandes rios y lagos. El término bosque comprende tanto los bosques naturales como las
plantaciones forestales, de acuerdo con definicién de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO). Para Panam4, la fuente de informacién es la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM), que ha comunicado que actualmente se encuentran en proceso
de actualizacion de los datos oficiales.

Segun las cifras preliminares estimadas para el Informe de Evaluacion de Recursos Forestales
Mundiales (FRA) 2015, coordinado por FAO, se refleja que la proporcién de bosques en Panama
tiende a disminuir, pero con proporciones minimas a través de los afnos. Con base en estas
estimaciones, se observa que, para el afio 2010, el pais contaba aproximadamente con 3,251,000
hectareas de bosques, lo que representaba el 43.05% del territorio; en el afio 2005 (43.83%) una
leve disminucion de un 0.8%; para el afio 2010 (43.05%) y se estima que para el 2015, la
proporcién de superficie boscosa serd el 42.27% de la superficie total del pais. Recientemente ha
sido presentado un nuevo mapa de cobertura boscosa y uso de la tierra para Panama, con
imagenes de Satélites de Alta Resolucién, tomadas en el afio 2012.

Gréfica 2. Proporcidn estimada de cobertura boscosa de la superficie total del pais.

PROPORCION ESTIMADA DE COBERTURA BOSCOSA DE LA
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Nota: Para el célculo del area de bosques se procedié con una estimacion y proyeccion mediante inter y
extrapolacion lineal para llegar a datos para los afios de referencia de FRA 2010. La superficie del territorio
utilizada para el afio fue de 7,552,000 hectareas.

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), Direccion de Gestion de Cuencas Hidrogréficas,
Departamento de Desarrollo y Manejo Forestal, Informe preliminar sobre la evaluacién de recursos forestales
mundiales (FRA) 2015, FAO.
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Para mitigar esta situacion, se llevan a cabo acciones con el objetivo de recuperar y conservar los
bosques existentes de una manera sostenible, estimulando la participacién de todos los actores en
la conservacidn y en su uso, que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacién. Una de
estas acciones es a través de la reforestacion. Durante el periodo 1992-2012, se refleja que en el
pais se han reforestado 80,779.99 hectareas que estan contribuyendo a recuperar la cobertura
boscosa del pais, de una manera sostenida. Ademas, se promueve la produccion,
aprovechamiento, conservacién, restauracién y acrecentamiento de ecosistemas forestales, que
aportan a la generacién de bienes y servicios en beneficio de la poblacién en el dmbito social,
econdmico y ambiental; en donde se ha otorgado permisos para el aprovechamiento forestal
sostenible del bosque en comunidades indigenas, ubicadas en la comarca Embera Wounaan, Kuna
de Madungandi y Kuna de Wargandi, que cubren una superficie de mas de 36,500 hectdreas con el
objetivo de contribuir a la solucidn de la pobreza y a asegurar la salud y calidad del bosque en
estas comunidades.

Ademas, se esta aplicando el Manejo Forestal Sostenible en Plantaciones Forestales propiedad del
Estado, ubicadas en la provincia de Veraguas, con el objetivo que las agrupaciones campesinas
formalmente constituidas, puedan aprovechar sostenidamente las plantaciones de pino.

La superficie reforestada durante el periodo 1992-2012, que refleja que en el pais se han
reforestado 80,779.99 hectdreas. Antes del afio 1992 se habian reforestado 11,046 hectdreas,
entre 1992-1995, 10,623 hectareas, entre el 2000 y 2009, la reforestacién alcanzé 21,821
hectdreas y del 2010 al 2012, estas acciones han cubierto 20,741.99 hectaras, que contribuyen a
recuperar la cobertura boscosa del pais de una manera sotenida.

A través del Programa Nacional de Reduccién de las Emisiones por Deforestacién y Degradacion de
los Bosques — REDD+ se establece mecanismos para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero causados por la deforestacion y la degradacidn de los bosques. El objetivo de REDD+
es impulsar y fortalecer las capacidades nacionales, que conduzcan a la gestién forestal sostenible
y la conservacion y restauracion de los bosques naturales, para contribuir de esta manera, a la
reduccion de las emisiones de gases causada por la deforestacién y degradacién de los bosques vy,
al beneficio de las comunidades que viven y dependen de los bosques.

En el marco de la iniciativa REDD+, se han destinado esfuerzos en Panamia, con el fin de
comprender con mayor profundidad las causas de la deforestacion y degradacidn de los bosques
en el pais, de manera tal que, se tenga a la disposicidn los elementos necesarios para disefiar una
estrategia nacional para la reduccién de la deforestacién y la degradacidon de bosques, la
conservacion de los recursos forestales, el manejo forestal sostenible y el aumento de las reservas
de carbono. Para ello, se han realizado estudios para identificar las diferentes trayectorias de la
deforestacién en el pais, y las agrupan por regiones, al considerar a la vez, los costos de
oportunidad de proyectos REDD+ en funcidn de las actividades alternativas actuales de uso del
suelo y las que se prevén en el futuro, para generar con esta informacién escenarios probables y
posibles de deforestacidon a nivel nacional.
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ODM. Meta 7B — Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando, para el afo 2015, una
reduccion significativa de la tasa de pérdida.

Con la finalidad de contar con los elementos necesarios, que permitan evaluar la pérdida de
biodiversidad, en esta meta se incluyen indicadores relacionados con la proporcidon de peces que
estdn dentros de los limites biolégicos seguros, asi como la proporcién de recursos hidricos
utilizada, de areas protegidas y de especies en peligro de extincién. En Panama se trabaja con
informacidn suministrada por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y Autoridad de los
Recursos Acuaticos (ARAP).

Indicador 7.4 Proporcidn de poblaciones de peces que estan dentro de limites biolégicos seguros

Mediante este indicador, se espera contar con informacién que permita conocer la reduccién de
algunas de las poblaciones de peces que son de importancia comercial, que se supone estan
afectadas por la contaminacién, los cambios de habitat y el alto crecimiento de la pesca.
Actualmente no hay informacién disponible para este indicador en Panama.

Para el seguimeinto de este indicador, la Autoridad de los Recursos Acuaticos (ARAP) sugiere la
utilizacion de informacién sobre los volimenes de captura de las especies de peces para uso
industrial y artesanal en el pais, que elabora el Instituto Nacional de Estadistica y Censo. La ARAP
indica que, en general, para los paises en vias de desarrollo constituye un gran reto, técnico y
financiero, el realizar un inventario de los peces en sus aguas territoriales, aunque ofrece
informacion conexa a través de los indicadores proxy antes mencionados. La informacion
suministrada no incluye el detalle de los datos de pesca sobre la flota atunera en aguas de altura,
como tampoco los de la flota pesquera camaronera

Grafica 3. Cantidad del desembarque de la pesca industrial, seguin variedad de peces.

Cantidad del desembarque de la pesca industrial, segin variedad de peces: Afios
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Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), Seccion de Estadisticas Econémicas.

Pagina 64 de 114



Quinto Informe Nacional de Biodiversidad de Panamd

Gréfica 4. Cantidad de desembarque de la pesca artesanal, segun variedad de peces.
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Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), Seccién de Estadisticas
Econémicas.

Para proteger las especies de peces y crustaceos, el Gobierno Nacional, a través de distintos
periodos, ha establecido algunas regulaciones y disposiciones. A continuacion se incluyen las
principales normas pesqueras relacionadas a vedas y prohibiciones:

Camarodn: Hay dos periodos de veda, 1 de febrero a 11 de abril y 1 de septiembre a 11 de
octubre, con fundamento legal en el Decreto Ejecutivo No. 158, de 31 de diciembre de 2003.
Durante el periodo de veda de camardn, se prohibe el uso de redes de enmalle o agalleras
(Trasmallos) menores de 3% pulgadas.

Langosta: Sélo en el Caribe la veda va del 1 de marzo a 30 de julio, con fundamento Legal en el
Reglamento OSP-02-09. En el Archipiélago de Las Perlas la veda es del 1 de diciembre a 15 de
abril, con fundamento Legal: Ley No. 18, de 31 de mayo de 2007.

Pargo: Solo Parque Coiba, la veda va del 1 de enero a 30 de abril.

Pepino de mar: Se prohibe la extraccién, posesidn y comercializacidn del organismo marino
conocido como Pepino de Mar. Fundamento legal: Decretos Ejecutivos No. 217, de 31 de
diciembre de 2009, y No. 157, de 31 de diciembre de 2003.

Cambute: el periodo de veda se extiende por cinco (5) afios a partir de 2009 para este caracol
marino, por lo que se prohibe su captura, posesién y comercializacion. La veda tiene como
término el 24 de diciembre de 2014. Fundamento legal: Decreto Ejecutivo No. 98, de 17 de
noviembre de 2009.

Tortugas: La Ley No. 8, de 4 de enero de 2008, aprueba la Convencidn de las Tortugas
Marinas, suscrita en Caracas, Venezuela el 1° de diciembre de 1996.

Tunidos (Attn): El Decreto No. 239, de 15 de julio de 2010 prohibe la pesca de tunidos con
redes de cerco en las aguas jurisdiccionales de la Republica de Panama vy la limita a las
restricciones de las convenciones que crea la Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT)
y la Comisidn Internacional para la Conservacion del Atun del Atlantico (CICAA), y a las
establecidas en convenios internacionales.

Palangres: Se restringe el uso de arte de pesca de linea larga denominado palangre
(superficial, de media agua y/o de profundidad) a las embarcaciones pesqueras de tipo
industrial y comercial en las aguas jurisdiccionales de la Republica de Panama. Fundamento
legal: Decreto Ejecutivo No. 486, de 28 de diciembre de 2010.
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Otras disposiciones se refieren a las Redes de enmalle y se prohibe la pesca con redes de enmalle
y/o deriva en las aguas jurisdiccionales panamefias para toda nave de pesca industrial.
Fundamento Legal: Decreto Ejecutivo No. 90, de 17 de julio de 2002. En la pesca riberefa, queda
prohibido el uso de redes agalleras (trasmallos) con longitud de malla menor de tres (3) pulgadas.
Igual para los Tanques de Buceo, el Resuelto 1 de 3 de febrero de 1977, prohibe el uso de tanques
de buceo con ningln arte de pesca, aunque el mismo esté autorizado.

Indicador 7.5. Proporcidn utilizada del total de recursos hidricos

En vista de que para este indicador no se cuenta con una definicién de referencia, en el afio 2008,
en el proceso de elaboracién del tercer informe ODM, en las mesas de trabajo se acordd la
utilizacion de un indicador aproximado (Proxy), con un nombre acorde con las normativas
nacionales aplicadas, se adoptd para tal fin el indicador “Usos del Agua en Panamd”, preparado
por la Autoridad Nacional del Ambiente, que mide el grado de presién que se ejerce sobre el
recurso hidrico en todo el pais. Se define como la proporcidon de recurso hidrico utilizado con
relacion a la disponibilidad del recurso; en otras palabras, es la relacidn entre la demanda de agua
utilizada en las principales actividades econdmicas y la oferta disponible de recurso hidrico del
medio ambiente, en todo el territorio nacional.

Los datos son suministrados por la ANAM, institucion rectora de la administracion, conservacién y
proteccidon de los recursos hidricos del pais y la encargada de construir este indicador a partir de
los datos provenientes del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), la
Autoridad del Canal de Panama (ACP), el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) vy la
Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA), que son las entidades involucrados en el
monitoreo y uso de los recursos hidricos en Panama.

Se presenta un cuadro con las estimaciones del uso del agua en la Republica, que muestra la
relacidn entre la oferta de agua al medio ambiente y el volumen de agua utilizada, datos que
permiten medir la proporcion de agua utilizada.

La utilizaciéon de agua por los diferentes sectores de la economia ha presentado una dindmica
creciente durante los Ultimos afios, excepto en la agricultura. Con respecto a la oferta hidrica
(precipitacion — evapotranspiracion real), el volumen de agua utilizado pasé de 9.29% en 2000 a
27.21% en 2012. Este crecimiento esta relacionado con el aumento de la demanda de energia
eléctrica, incentivado por la entrada en operacién de varias centrales hidroeléctricas,
especialmente a partir de 2010, lo que mantendra una tendencia creciente en los préximos anos,
debido al aumento de la demanda de energia asociada a crecimiento econdmico del pais.

Entre los usos no consuntivos del agua, se destaca la generacidon eléctrica que muestra la
tendencia de crecimiento mas importante, alcanzando los 3,388 Mm?/afio en los Gltimos cuatro
afios. Este crecimiento representa el 98.7% del crecimiento de todos los usos de agua que fue de
3,433 Mm>/afio y deberd mantenerse por la razones ya citadas. En tanto que, el uso de agua para
esclusaje de buques crecié en 29 Mm?>/afio en ese periodo, tendencia que deberd mantenerse en
los préximos afos, pero que podria variar cuando entre en funcionamiento el tercer juego de
esclusas del Canal de Panama.
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Cuadro 11. Estimaciones del uso del agua en la Republica de Panama

ESTIMACIONES DEL USO DEL AGUA EN LA REPUBLICA DE
PANAMA: ANO 2000-2012

Oferta de

agua al medio Volumen de Proporciéon de

ambiente agua utilizada | agua utilizada
(NVMIMm=/ano) (VMIm3*/ano 26 (UA)

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
z2oo0s
2009
2010

2011 (P)

2012 (P)

(P) Datos preliminares.

Nota Para el calculo de este indicador se requiere de diferentes pardametros gque son
levantados en distintas instituciones.

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente

Grafica 5. Proporcidn de agua utilizada en la Republica de Panama

Proporcién de agua utilizada en la Republica: Aiios 2000-2012
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Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

Con relacidn a los usos consuntivos, se resalta el hecho que la agricultura es el Unico sector que
presenta una tendencia decreciente, lo que esta directamente relacionado con la reduccién de la
superficie de cultivos bajo riego y, esta tendencia, podria mantenerse o revertirse dependiendo
del apoyo que los gobiernos brinden al sector en los proximos afos. La produccién de agua
potable también ha mostrado una tendencia creciente, debido bdsicamente al aumento de la
demanda de agua residencial. Se prevé que esta tendencia continle, pues la mejora en los
ingresos de los ciudadanos combinado con el aumento de la poblacién, aumenta la demanda de
viviendas y, por tanto el consumo de agua residencial.
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Sobre este tema, se ejecutan acciones tendientes a aumentar la produccion y calidad del recurso
hidrico en Panama, como el Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos de la
Republica de Panamd 2010-2030, que contiene estrategias que abordan, de manera racional, los
principales problemas y desafios del pais con relacidn a los recursos hidricos, desde la perspectiva
de la sostenibilidad, el desarrollo, la sociedad, la vulnerabilidad y el cambio climatico, la
institucionalidad y gobernabilidad, que plantea acciones al 2014 y al 2030.

Indicador 7.6 Proporcidn de las areas terrestres y marinas protegidas

Se refiere al porcentaje de la superficie cubierta por dreas protegidas terrestres y marinas, con
relacidn a la superficie nacional (terrestre y mar territorial). En Panama, las primeras reservas
forestales fueron declaradas en la década de los 60 y posteriormente, para los afos 80, se
declaran protegidas las areas silvestres de la antigua Zona del Canal de Panam§, con la finalidad de
proteger la cuenca hidrografica del Canal de Panamd y es en esa misma década cuando se
declararon los parques nacionales de mayor extensién. Los 90s se caracterizan por la
incorporacién de ecosistemas marinos-costeros, los Sitios RAMSAR vy se incluyen las dreas marinas
de proteccidn especial.

Grafica 6. Proporcion de la superficie acumulada de areas protegidas

Proporcion de la superficie acumulada de areas protegidas, terrestres y
marinas, en la Republica: afos 1980, 1990, 2000 y 2005-2010
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Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), Direccién de Areas Protegidas, 2012.

Este indicador se actualiza a partir de los registros de areas protegidas que lleva la ANAM. Los
datos indican que, al afo 2010, se habian establecido 110 areas protegidas, de las cuales 43 son
municipales, 61 son del SINAP (ANAM) y 6 son zonas especiales de manejo marino costero,
creadas por la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamd (ARAP). Estas dreas suman una
superficie de mdas de 3.5 millones de hectdreas, lo que representa el 38.66% de la superficie
nacional. El 35.85% corresponde a superficie terrestre y el 2.81% son de proteccién marina.
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Grafica 7. Superficia acumulada de las areas protegidas en Panama
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Aumento en el nimero de areas declaradas en protecién en el pais. Se ha incrementado de 33 APs
en 1990, a 111 APs en 2012.

En el periodo 2009-2012 fueron declaradas trece (13) nuevas areas protegidas, por la ANAM, la
ARAP y autoridades municipales. Las autoridades municipales han declarado a la fecha, 44 areas
protegidas. De éstas areas, 24 han sido declaradas después del afio 2000 y ocho (8) entre el 2009 y
el 2013 que representan el 30% del total de dreas municipales declaradas a la fecha.

Segun categoria de manejo, las reservas hidricas representan el 18.9% de las dreas, los parques
nacionales el 14.4%, las reservas forestales el 12.61% y otras categorias el 15.32%. Se estan
realizando acciones para la delimitacion de algunas areas protegidas, con el propdsito de contar
con una superficie exacta y lo que permitird una efectividad en el manejo para la conservacién y
recuperacion de los ecosistemas. Actualmente, la informacién sobre la superficie nacional de
areas protegidas, se encuentra en proceso la revision con base en el proceso antes mencionado.

Segun categoria de manejo, las areas protegidas estan distribuidas en quince (15) categorias de
manejo, de las cuales las mayores superficies estan representadas por los denominados parques
nacionales, que aglutinan el 40.14% de la superficie del SINAP. Las zonas especiales de manejo
marino costero ocupan el 19.27%; los bosques protectores, el 13.16%; las areas de uso multiple, el
6.35%; las reservas hidroldgicas, el 4.14%; los humedales de importancia internacional, el 3.39%;
los refugios de vida silvestre, el 3.88%; las reservas forestales, el 3.78%,; los corredores bioldgicos,
el 1.21%; y otras categorias, el 3.95%.
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Grafica 8. Distribucion de la superficie de areas protegidas, segun categoria de manejo

Distribucion porcentual de la superficie de areas protegidas,
segun categoria de manejo, en la republica de Panama: Aiios
1960-2013

M Parques nacionales
Zonas especiales de manejo
marino costero
Bosques protectores
Uso multiple
Reservas hidroldgicas
® Humedales de importancia
internacional
Refugio de vida silvestre

M Reservas forestales

Corredores bioldgicos

M Otras categorias

El interés por parte de las autoridades municipales ha venido en ascenso y resulta de particular
relevancia el creciente involucramiento de los actores locales (comunidades, autoridades locales,
productores), en la conservacion de la biodiversidad y de recursos naturales, importantes para sus
actividades domésticas y productivas. Las dreas protegidas municipales constituyen iniciativas de
descentralizacién de la gestién de la conservacion de la biodiversidad; representan el resultado de
los esfuerzos realizados para lograr que la sociedad en general reconozca y valore los bienes y
servicios que brindan los ecosistemas y las oportunidades de desarrollo local a partir de éstos. La
participacién de los actores directamente vinculados con los recursos vy la biodiversidad, favorece
todas las gestiones de conservacidn; demanda cambios en las condiciones individuales y colectivas
de los interesados, requiere apoyo técnico y financiero para atraer el interés de organismos de
cooperacion.

Por parte de la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panam3, se impulsa el manejo costero
integrado, mediante la declaracién de zonas de reserva y de manejo especial, que buscan
proteger los recursos marinos costeros, aumentar la productividad y conservar la biodiversidad;
proteger y conservar dreas de reproduccidn, reclutamiento y repoblacién de las especies
acuadticas, respectivamente, creandose para tal fin las zonas de manejo especial costero-marinas.

La consolidacion de las areas terrestres y marinas protegidas contribuye a disminuir las amenazas
a la biodiversidad, al incremento de la participaciéon de las comunidades locales, campesinas,
sociedad civil, instituciones gubernamentales y ONG’s en proyectos de manejo compartido de
éstas y a incrementar la ayuda internacional en proyectos de conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad.
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Los planes de manejo son un instrumento fundamental para la administracién y manejo de las
areas protegidas. El articulo 2 de la Resolucién ANAM AG-0170 de 31 de marzo de 2006, los define
como una herramienta de apoyo a la gerencia de un area protegida, que establece las politicas,
objetivos, normas, directrices, usos posibles, acciones y estrategias a seguir, definidas a base de
los recursos, categoria de manejo, potencialidades y problematica, con la participacién de los
distintos actores involucrados y donde se concilia el desarrollo de acuerdo a la capacidad de los
recursos. Actualmente (2013) se encuentran 25 areas protegidas con planes aprobados, de los
cuales, 17 se encuentran en proceso de actualizacidon; ademas, ocho (8) areas protegidas estan en
proceso de elaboracion de sus planes de manejo.

Proporcidn de especies en peligro de extincion

Para este indicador no se cuenta con la definicidn correspondiente; no obstante, para el lll Informe
ODM se utilizé un Indicador Proxy, definido como el porcentaje de especies de flora y fauna en
peligro critico y en peligro de extincidn en el medio natural, con respecto al total de especies para
el pais. Su actualizacidn esta sujeta a lo determinado en el Articulo 7 de la Resolucion No. AG -
0051-2008, que establece “Las especies de flora y fauna listadas en los anexos de la resolucién,
deberan ser revisadas y actualizadas cada cinco (5) afios”, a partir del 2008. A la fecha, la
informacidn no esta disponible.

En el marco del proceso de actualizacidon de la Resolucién AG-0051-2008 de 7 de abril de 2008
“Por la cual se reglamenta lo relativo a las especies de fauna y flora amenazadas y en peligro de
extincién, y se dictan otras disposiciones”, y en particular la revision de los listas de especies
amenazadas de Panam3, desde el afio 2012 se han realizado acciones de consulta con los expertos
nacionales; revisando los listados de especies de mamiferos, anfibios, aves y reptiles, con el
objetivo de validar la inclusién de algunas especies adicionales. El grupo taxondmico de los reptiles
se encuentra también en proceso de revisidn con los expertos nacionales.

En este periodo de revision (2010-2013) de las listas de especies se ha ampliado el nimero de
expertos nacionales consultados, y se ha previsto incluir especies de otros grupos taxondmicos
gue no habian sido considerados anteriormente, tales como insectos y peces de agua dulce. En el
caso de las plantas se ha revisado aproximadamente la mitad de la lista (de un total cercano a
2,000 especies amenazadas).

Para la Implementacidon nacional de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), representantes de Panama participaron en la
reunion COP16 de CITES, donde se impulsé que tres especies de tiburones martillo fueran incluidas
en el Apéndice Il de la CITES, esta gestion fue apoyada por el bloque de paises centroamericanos.
El compromiso es que cada pais coordine entre sus autoridades nacionales de CITES y de
pesquerias, la implementacidon de los compromisos de adoptar medidas de control y fiscalizacidn
del comercio de estas especies y sus productos, particularmente en las dreas de puertos y zonas
de pesca. También en la COP16 CITES, se acordd el compromiso de los paises de trabajar en la
elaboracion de Dictdmenes de Extraccion No Perjudicial para aquellas especies que estdn siendo
presionadas por el comercio internacional. En el caso de Panama se busca elaborar Dictamenes de
Extraccion No Perjudicial para las especies de tiburones martillo, y para las especies de arboles
maderables de Cocobolo (Dalbergia retusa y Dalbergia darienensis).
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Por otra parte, se ha capacitado a la Red Nacional de Instituciones encargadas de la observancia y
vigilancia de la implementaciéon de la Convencién CITES (ROAVIS), coordinados por la Fiscalia
Ambiental de Panam3, lo que ha permitido mejorar la coordinacién interinstitucional entre las
autoridades nacionales de CITES, Aduanas y la Policia Nacional.

Acceso a los Recursos Genéticos y la Distribucion de Beneficios. Panama cuenta con una
normativa nacional sobre temas relacionados al acceso a los recursos genéticos y la distribucidn de
beneficios de la biodiversidad (ABS), basada en el Decreto 25 del 29 de abril de 2009, que designa
a la ANAM como la autoridad nacional competente en materia de acceso a los recursos genéticos,
conocimientos tradicionales y la distribucién de beneficios; también este decreto crea la Unidad
de Acceso a los Recursos Genéticos (UNARGEN) dentro de la ANAM, encargada de tramitar los
permisos de acceso a los recursos genéticos y biolédgicos, cuyo origen, fuente o procedencia legal
sea el territorio nacional de Panama. En el marco de la Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica
(CBD), se aprobd el Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y la distribucion
justa y equitativa de los beneficios en la Décima Reunién de la Conferencia de las Partes (COP10)
en octubre de 2010. Siendo Panama el pais nimero 14 en el mundo y el segundo pais de América
Latina, en ratificar este Protocolo.

Ademads, Se han iniciado las coordinaciones con el Ministerio de Comercio e Industrias, para
promover la designacién de la Direccidn General de Registro de la Propiedad Industrial como el
Punto de Verificacidon nacional para el Protocolo de Nagoya, con lo cual Panama avanzaria hacia la
implementacidn del Protocolo. Adicionalmente, la ANAM con la facilitacién de PNUD ha aplicado
al nuevo fondo GEF para la implementacién del Protocolo de Nagoya, y ha sido aprobado el
proyecto PNUD-GEF NPIF "Promocién de la implementacion del Protocolo de Nagoya sobre ABS
en Panam3a" (este es el primer proyecto aprobado bajo este nuevo fondo a nivel mundial), las
actividades principales son basadas en la experiencia del proyecto de bioprospeccion ICBG-STRI
Panama. Este proyecto ha iniciado su ejecucidén en septiembre de 2013, y tendrd una duracién
tres afios.

La suma de todas estas acciones realizadas coloca a Panama en materia de acceso a los recursos
genéticos y la distribuciéon de beneficios, en una situacidon actual de avanzada, privilegiada por
estar en el grupo de los primeros paises en ratificar, pero al mismo tiempo, en una posicién de
mucha responsabilidad, puesto que estos proyectos internacionales y regionales le sitdan en el
foco de las miradas de muchos paises, en la puesta en marcha de las medidas que den
cumplimiento al mencionado protocolo.
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Algunas reflexiones sobre el Objetivo 7 de Desarrollo del Milenio, los desafios en materia
ambiental.

El Estado ha tomado importantes decisiones en materia ambiental en los ultimos diez afios, lo que
ha permitido avanzar hacia el logro de un ambiente sano, a través del desarrollo de una cultura de
sostenibilidad y el fomento del aprovechamiento de las ventajas ambientales competitivas. La Ley
41 de 1 de julio de 1998, por la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de
Panama y se crea la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), se destaca como un hito
fundamental, ya que por primera vez en la historia nacional, se dio un paso firme hacia las
consideraciones ambientales y se definen las estrategias, principios y lineamientos de la politica
nacional del ambiente. Igualmente, esta legislacién contribuyd con la organizaciéon administrativa
del Estado para la gestion ambiental, a partir de un Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA),
que aglutina el conjunto de entidades publicas con competencias ambientales, bajo la
coordinaciéon de la ANAM, que a la fecha comprende veintidds (22) instituciones.

Este compromiso se reafirma en el Plan de Gobierno Nacional 2010-2014, en el que se han
priorizado algunos temas nacionales y globales sensitivos como la contaminacién del agua y el
aire, el cambio climatico, la deforestacién, la fragmentacion de los bosques, las grandes presiones
que el desarrollo econémico impone sobre el uso del territorio y la conservacion de las areas
protegidas, constituyendo amenazas para la biodiversidad y los ecosistemas. Ademas, se cuenta
con importantes politicas publicas que incluyen la Estrategia Nacional del Ambiente 2008-2012,
que contiene los lineamientos para la conservacién, uso, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales del pais; asi como otras politicas publicas ambientales entre las que se
encuentran la Politica Nacional de la Biodiversidad (2008), Politica Nacional Forestal (2009),
Politica Nacional de Recursos Hidricos, Cambio Climatico; otros aspectos como el Plan Nacional de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos, Plan Nacional para la Conservacién de Anfibios, Plan
Nacional para la Conservacién del Aguila Arpia, Plan de Manejo de Cuencas de los rios Santa
Maria, Indio y Pacora. Otras politicas sobre los temas de Descentralizacion de la Gestion
Ambiental (2007), Informacion Ambiental (2007), Produccién Mas Limpia (2007), Supervision,
Control y Fiscalizacion Ambiental (2007), Gestion Integral de Residuos No Peligrosos y Peligrosos
(2007). El enfoque de estas politicas publicas estd orientado hacia el desarrollo humano, por
medio de la articulacidon deuda-economia verde y la reconstitucion de comunidades con criterios
socioambientales, el desafio seria su implementacion.

Panama ha sido reconocido como uno de los mayores administradores de agua en el mundo, al
aprovechar su posicién geografica y el uso de sus aguas, para prestar un servicio Unico al comercio
mundial, por medio del Canal Interocednico, que se encuentra en la cuenca hidrografica del Canal
de Panama que, ademads de ser la fuente primordial de agua para el transito de barcos, provee de
agua potable a un alto porcentaje de habitantes de las ciudades de Panama y Coldn.

En lo relacionado con el abastecimiento a servicios de agua y saneamiento, aunque se ha cumplido
con la meta establecida a partir de los datos de 1990 al lograr que mads del 90% de la poblacién
reciba agua potable, se observa que existen factores que afectan a la poblacién como la
continuidad en el servicio y la calidad del agua. En este sentido, el Gobierno Nacional ha realizado
esfuerzos con la construccién de potabilizadoras, que han aumentado la cobertura del servicio en
alrededor de 125,000 personas.
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Contribucion a la Meta 4 de Aichi. ESTUDIO DE CASO. Sector Energia en Panama.

El consumo de energia se ha incrementado en los Ultimos cuatro afios (2010-2013). Con
incrementos sostenidos de consumo de mayor a menor, se encuentran: sector residencial,
comercial, gobierno y grandes clientes. Los sectores industriales y generadores, han tenido
movimientos irregulares durante los afnos 2009 al 2011, mostrando incrementos en los primeros
10 meses acumulados de los afios 2012 y 2013.

En cuanto al sector industrial, es el mercado que menos consume comparado con otros sectores
como el residencial, comercial, gobierno, grandes clientes y generadores entre otros, solo
representa el 4.1% del total consumido. Como principal insumo para la produccién, registré un
incremento para el periodo de enero a octubre de 2013, acumulado, respecto de similar periodo
del afio 2012, por el orden del 9.7% debido al crecimiento del sector tanto en maquinaria como
mano de obra.

La estrategia de ahorro energético nacional apela a la concientizacién en el consumo de energia
por parte de todos los sectores, a fin de evitar una crisis energética, especificamente en la época
de verano, a pesar de que se ha ampliado la plataforma energética del pais, incorporando
generadores edlicos o de gas, y fomentando el uso a través del Decreto Ejecutivo No.45 de junio
de 2009, de otras fuentes nuevas, renovables y limpias de energia, como por ejemplo la energia
solar, a fin de no depender solo de los generadores hidraulicos y de petréleo. Esto, para hacerle
frente a la gran demanda de energia que se tiene proyectada para los primeros meses del ano
2014, cuando se inicien las operaciones de la Linea 1 del Metro de Panam3, que aproximadamente
requerirad una demanda de energia de 10 megavatios, para operar, y en lo sucesivo la culminacién
de proyectos de infraestructura y mega proyectos.

Fuente: Revista Actualidad Econédmica Industrial No. 001 Febrero 2014. Sindicato de Industriales e
Panama (SIP). La industria panamefia como eje econdmico y desarrollo sostenible del pais. 18pp.

El lado sustentable de la mineria.

La industria minera en Panama toma cada vez mas fuerza y estd en la mira de los inversionistas
extranjeros, pues se ha comprobado que su subsuelo es rico en minerales.

Una vez que finalicen las obras de Ampliacidn de la Via Interoceanica y la Linea Uno del Metro,
este sector de la construccion seria una opcidon para mantener el ritmo de la economia del pais.
Las fabricas y las empresas que distribuyen los productos para este sector minero solamente
seleccionan las tecnologias mas avanzadas para optimizar el desarrollo de estos proyectos y a su
vez mitigar los dafios que se puedan ocasionar al ambiente.

Se prevé una inversion privada en este sector de aproximadamente USS 18 mil millones y para el
2018 se estima que representara arriba del 10% del Producto Interno Bruto (PIB) de Panama.
“Panama es un pais cuya estructura econdémica esta compuesta en mas del 75% por actividades de
servicios: logisticos, financieros y turisticos. Sin embargo, existe la posibilidad de promover otro
tipo de sectores que contribuyan a diversificar nuestras fuentes de ingresos y, por ende, de
crecimiento econdmico. Esto lleva a promover otro tipo de actividades vinculadas, por ejemplo,
con el sector industrial”.

Riqueza mineral

En la actualidad, la industria minera en Panama estd dominada por los minerales no metalicos
como arena, grava, cemento, arcilla, agregado y sal para el mercado interno; si embargo, hay un
aumento importante de inversién en la actividad de exploracién y desarrollo de proyectos de oro y
cobre.
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Especificamente, el monto total de las exportaciones a marzo de 2013 se cifré US$197,7 millones.
Entre los rubros con mayor participacidon en el monto exportado US$31,1 millones cuya
participaciéon conceptual de enero a marzo 2013 fue de (15,8%).

En el pais existen unos 12 proyectos mineros para la explotacion de metales (oro y cobre). Algunos
de estos han alcanzado el estado de yacimientos con reserva de metal probadas y en otros se
realizan estudios para probar sus reservas.

De acuerdo con las proyecciones de CAMIPA, Panama tiene recursos mineros cuyo valor estan por
el orden de unos US$144,960 millones. “El potencial de estos proyectos en términos econémicos
para el pais es enorme, maximo que todos estan situados en zonas rurales donde no hay otra
alternativas econdémicas”, sefalo la entidad.

Actualmente, Petaquilla Gold se encuentra entre los proyectos mineros mas importante del pais, a
cargo del proyecto de Oro Molejon, localizado en el distrito de Donoso, provincia de Coldén, que ha
exportado oro por un valor de US$253 053 272 y plata por USS5 023 820, siendo el mayor
exportador de Panama desde el 2010, en sus tres primeros afios de produccién comercial, segin
revelo la campafia.

Por su parte, el proyecto Cobre Panam3, en el distrito de Donoso, Provincia Coldn, es considerado
el mas grande de Panamad y de Centroamérica asi como el tercero mas grande en desarrollo en el
mundo después de Oyu Tolgoi, en Mongolia, y la expansion de Cerro Verde, en Perd, segin
informacidon suministrada por la compafiia Minera Panama, quienes estan encargados de la
ejecucion del proyecto.

Cerro Colorado, es otra de las grandes apuestas en materia minera para el pais. Es propiedad del
Estado a través de la Corporacion de Desarrollo Minero Cerro Colorado (CODEMIN), y los duefios
de la tierra son los habitantes de la Comarca Ngdbe Buglé.

Al pasar de los afios diversas empresas mineras han mostrado interés en este yacimiento de cobre
y esperan que el gobierno ponga el proyecto en limitacién.

Por otra parte, cabe destacar que la industria minera no es una medida exclusiva de los paises
pobres, ya que segun la consultora Central American Business Intelligence (CABU), las economias
de mayor crecimiento a nivel mundial se encuentra dentro de las principales productoras de
mineras.

El informe “Potencial minero en Panama”, elaborado por la CAPIMA, sefiala que para lograr que la
mineria sea sustentable es necesario un gran esfuerzo para crear armonia y trabajo mancomunado
entre autoridades mineras y ambientales.

En este sentido, se recomienda mejorar la legislacion actual, a fin de que sea promotora de la
inversion extranjera directa, pero que igualmente sea enriquecida por la legislacion ambiental, con
temas sociales y de participacién ciudadana.

Las empresas vinculadas a esta industria suelen enfocarse en programas vinculados al rescate de
flora y fauna, plan de reforestacion, plan de contingencia y verificacion en campo.

Panama posee las condiciones que le pueden permitir el crecimiento otorgado por la mineria, en
reduccion a la pobreza.

Algunos de los principales beneficios que reciben los residentes donde se lleva a cabo estos
proyectos, se ven manifestados en las obras de infraestructuras como escuelas, caminos de
accesos, talleres para organizar cooperativas y organizaciones.
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Contribucion a la Meta 4 de Aichi. ESTUDIO DE CASO. Empresa Minera Panama. Enfocada hacia
una mineria responsable.

Minera Panama desarrolla el proyecto Cobre Panama, en el Distrito de Donoso, Provincia de
Colon.

Esta obra se encuentra en la fase de construccién y es una de las inversiones privadas mas
importantes del pais. Descubierto en 1968, por un equipo del programa de Naciones Unidas para
el desarrollo (PNUD), el yacimiento es uno de los recursos de cobre en desarrollo del mundo.
Después de casi 44 afios de exploracion, en diciembre de 2011 la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM) aprobd el Estudio del Impacto Social Ambiental (ESIA) de Cobre Panama. El ESIA
presentado es uno de los mas intensivos jamas realizados del contexto socio-ambiental de la
vertiente atldntica de Panamad. La elaboracion del estudio duro mds de tres afios y participaron
mas de 100 expertos panamefios e internacionales en la preparacién del documento. Se realizaron
tres rondas de consultas publicas y un Foro Publico, el cual conté con la participacion de mas de
1,500 personas pertenecientes a las comunidades locales, ONGS y publico en general. El ESIA
establece un Plan de Gestién Ambiental, que contiene sub-planes con diferentes componentes
ambientales que permitirdn restaurar el sitio cuando finalicen las operaciones del proyecto. El ESIA
incluye el Plan de Manejo de la Biodiversidad, el cual consta de 10 lineas de trabajo que involucra
entre otros aspectos, el rescate y reubicacion de fauna y flora, investigacidon en reproduccion de
especies de alto interés cientifico. Antes de iniciar operaciones la compaiiia ha reforestado mas de
1500 hectareas con especies nativas en Panama.

Igualmente implementa un plan de apoyo a largo plazo para la conservacién de 250,000 Ha de
bosque de los parques Nacionales San Fé y Omar Torrijos, y el Distrito de Donoso.

Paralelamente, la empresa desarrolla planes de manejo y gestiéon del agua, acompafiados de
programas de monitoreo de la calidad del agua, en donde la poblacion también participa. Hasta la
fecha se han realizado tres informes publicos. Este programa se lleva a cabo con CATHALAC
(Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latina y el Caribe), un organismo internacional
especializado en el tema.

Minera Panama mantiene alianzas con organizaciones ambientales a nivel internacional y
nacional, para respaldar los programas de conservacion, tal es el caso del convenio con el
Missouri Botanical Garden, el Houston Zoo y el Centro de Conservaciéon de Anfibios del Valle
(EVACC), el Laboratorio Rio Clark de Massachusetts y el Banco de Semillas del Milenio del Jardin
Botanico de Kew.

Se implementan de forma voluntaria estandares de desempefio, entre ellos los de la Corporacion
Financiera Internacional (IFC) y los Principios Voluntarios en Desarrollo Humano, realizando
periddicamente auditorias independientes que certifican su cumplimiento. Todas estas acciones se
basan en el cumplimento de las mejores practicas de la industria a nivel mundial.
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Ill. 3 Lecciones aprendidas de la aplicacion del Convenio en Panamd

= A pesar de los esfuerzo que hace el pais para implementar mejores mecanismos para
desarrollar los objetivos de la Convencién, existe la necesidad de actualizar, crear y aplicar
nuevas leyes que se sumen a estos esfuerzos, que disminuyan el incremento de amenazas a la
diversidad biolégica, una consecuencia directa del desarrollo humano, producto de Ia
conversion de muchos ecosistemas en sistemas empobrecidos que son menos productivos,
tanto econdmica como biolégicamente

= Los proyectos para el desarrollo de capacidades, que buscan el fortalecimiento técnico de las
instituciones gubernamentales siguen siendo necesarios, lo cual muchas veces nos hace
dependientes de fondos internacionales. Los proyectos deberian facilitar procesos de didlogo y
buscar alianzas con nuevos actores incluyendo legislaturas, ministerios estratégicos, sector
empresarial, magisterios, medios de comunicacién, y, sobre todo, entre la sociedad civil.

= Se necesita una visién integradora de las cuestiones ambientales en general, identificar
conceptos vinculantes en cada una de las iniciativas globales como los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y las Metas Aichi. Panama tiene grandes retos que asumir para lograr metas
concretas.

= La ratificacién del Protocolo de Nagoya en Panama ha permitido avanzar en su aplicacién. Sin
embargo, es importante obtener mas conocimientos en esta materia, que nos lleva a
identificar nuevos fondos internacionales que complementen las acciones nacionales.

= Hay que optimizar la comunicacién con las comunidades indigenas, buscar esa sinergia, que
permita un trabajo conjunto, en el que se tome en cuenta su conocimiento tradicional.

Contribucion a la Meta 4 de Aichi. INFORME DE GESTION DEL CENTRO NACIONAL DE
INFORMACION SOBRE PRODUCCION MAS LIMPIA Y CONSUMO SUSTENTABLE 2010-2013.

PROGRAMA DE CALIDAD AMBIENTAL

Durante este periodo el Centro Nacional de Informacién sobre produccidn mas Limpia uy
Consumo sustentable, realizo alrededor de (22), actividades cuyo objetivo estuvo enfocado: en
capacitar y dar conocer las diversas Guias de Produccion Mas Limpias que elaboro La ANAM, e
incrementar el nimero de empresas a nivel nacional que implementa esta estrategia ambiental
dentro de sus procesos, actividades o servicios, en aras de que éstas mejoren su desempefio
econdémico, ambiental y su responsabilidad empresarial hacia la sociedad.

Estas capacitaciones estaban dirigidas a los funcionarios publicos, estudiantes, productores
agropecuarios, colaboradores, y los gerentes de las empresas sobre los conceptos generales,
antecedentes, la implementacion de esta estrategia ambiental en Panama3, y los beneficios de la
aplicacion de la Produccion mas Limpia en sus sistemas productivos.

Entre las actividades mas sobresalientes se puede mencionar la Capacitacién sobre La Produccidn
mas Limpia dirigida al sector porcino, en la provincia de Los Santos y Herrera, en conjunto con el
Ministerio de desarrollo Agropecuario (herrera). Ella tuvo dos fases, la primera consistio de
facilitar la Guia de produccion mas Limpia de este sector a pequefios productores de porcinos semi
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tecnificado y la segunda, en la visita a una finca porcino modelo como a seguir dentro de la
region.

El centro de Nacional de Informacidn sobre La produccion mas limpia y Consumo Sustentable, en
el ambito internacional participdé con un funcionario en el Encuentro regional del Intercambio de
Experiencias sobre Incidencia en la Gestion de Residuos Sélidos, organizado por la CCAD en agosto
del 2011, en San José, Costa Rica, y con otro en el curso Regional sobre produccién mas Limpia,
organizado por el programa de Asociacion Argentina y Japdn a dictarse en Buenos Aires,
Argentina.

Se confeccionaron dentro este periodo cinco Guias de Produccién mas Limpia, entre son las
siguientes: Sector Construccion, sector Buhoneria, sector transporte, Sector Restaurante y Puesto
de Comidas y Sector Panaderias

Dentro de esta via se elabord La Guia de Buenas Practicas para microempresas de La Zona de
Amortiguamiento del Parque Nacional de Coiba, la que esta orientada a los pobladores de las
comunidades de la zona de amortiguamiento de este parque, con el apoyo del desarrollo
sustentable y la aplicacion de Produccion mas Limpia para las microempresas, para derivar en
beneficio econdmico y ambientales para esta poblacidn.

Cabe destacar que durante este periodo se organizaron tres premiaciones en P mas L las que
fueron la novena (IX) donde participaron unas 11 empresas, la Décima version (X), se llegd a una
cifra record de 38 empresas inscritas y undécima (XI), es importante resaltar que esta ultima
versiéon y denominado el Ing. Bolivar Pérez Zambrano, en que participaron 23 empresa con 27
proyectos, y que tuvo una duracion de tres meses aproximadamente desde su lanzamiento en el
mes de mayo hasta la premiacién en octubre de este ano.

También y con el objetivo de continuar la labor en pro del ambiente realizada por ANAM se
levanté el Programa Nacional de Reciclaje destinado a fortalecer y resaltar el Mercado Informal de
Reciclaje, llevando a formalizar la actividad en el pais, con el fin de reducir la cantidad de residuos
y presion que llega a los vertederos del pais y sensibilizar la poblacién de Panama, hacia conductas
sostenibles, como resultados obtenidos podemos mencionar la elaboracion y la impresion dela
Guia Directorio de Reciclaje, destinada a orientar y sensibilizar a la poblacidon del pais sobre
valorizacidn de residuos y para el 2011, se actualizo la Guia para una segunda edicion y distribuir
por medio de prensa, aproximadamente 45.000 ejemplares a nivel nacional.

Dentro del Programa Nacional de Reciclaje, se entregaron inicialmente, 90 estaciones de reciclajes
a comunidades, escuelas y entidades organizadas para desarrollar el mismo.

El CNIPML y CS dentro de sus lineas de acciones, busca incentivar el consumo sustentable y
dentro de los esfuerzos nacionales para la implementacion de este y contando que Panama cuenta
con El Decreto No. 199 del 7 de Octubre de 2008 que “Reglamenta la Certificacion de Productos y
Servicios Ambientales Limpios” el cual establece los procedimientos para el uso de la etiqueta
ecolégica, en el marco de lo descrito, el Centro realizo la Consultoria “Estudio de Viabilidad y
Mercado para el Desarrollo de Criterios Ecoldgicos para la Implementacién del Eco etiquetado en
Panama” que permitira obtener como resultado un estudio de viabilidad y mercado, necesario
para establecer los productos y servicios potenciales para optar por este sello verde, que finalizé
en el mes de junio del afio pasado. Este programa capacité alrededor de 633 personas de estas,
362 eran hombres y 301 mujeres.

Pagina 78 de 114



Quinto Informe Nacional de Biodiversidad de Panamad

Contribucion del sector privado a la Meta 4 de Aichi
Empresa Cerveceria Bari Panama, S.A.
Como construimos un futuro mejor.

Fuente: Cerveria Bari Panama, S.A. Folleto de sostenibilidad 2012.

“Brewing a Better Future” es el enfoque integrado a largo plazo de
HEINEKEN para la creaciéon de valores compartidos para todos nuestros
grupos de interés. La sostenibilidad es la forma en como nosotros
gestionamos nuestro negocio.

338 empleados. 7 marcas de cerveza. Cerveceria Panama forma parte de
Heineken Company.

Mejora. Nuestro objetivo es incrementar la eficiencia en el consumo de
agua y energia en las oficinas, bodegas y produccion de nuestras cervezas.
También nos centramos en la reduccion de la huella de carbono de nuestros
productos a través de la cadena de valor.

100% de las nuevas Neveras son verdes.

Neveras “Verdes” El enfriamiento es un factor esencial que garantiza la
buena experiencia de nuestros consumidores, y a la vez es un contribuyente
significativo de nuestra huella de carbono. Para su reduccién, nos hemos
comprometido instalando Unicamente neveras ecoldgicas o verdes. Desde
el 2012, el 100% de nuestras nuevas neveras tienen una o mas
caracteristicas verdes, dando como resultado un ahorro medio de energia
del 38%.

Premio por el uso sostenible del agua.

Cerveceria Baru Panam3 recibié el premio Palma de Oro, una distincidn
otorgada por el Sindicato de Industriales de Panama en respuesta a las
buenas practicas en “Produccion mds Limpia”, especificamente en la
categoria agua, por el ahorro demostrado en una maquina de la linea de
embotellamiento.

Consumo especifico de agua 2012 7.9
hl/hl de cerveza 2011

2011 10.7

Consumo total de energia especifica m

MJ/hl de cerveza 2011 273.8
2010 292.2

|
Contribucién a la Meta 15 de
Aichi
]
Forest Finance. Proyecto
CO20L Tropical Mix.
Reforestacion en PANAMA.
Créditos de carbono de alta
calidad de bosques nuevos.
Forest Finance es una empresa
alemana-panamefia que desde
1995 trabaja en proyectos de
reforestacién para
inversionistas con arboles
nativos en diferentes regiones
de Panama. Mas de 2,700
hectareas se han convertido de
potreros a bosques mixtos que
ofrecen un habitat a una gran
variedad de animales silvestres
y plantas tropicales.

En Panama, los proyectos de
reforestacion de Forest Finance
estan ubicados en las
provincias de Darién, Panama3,
Veraguas y Chiriqui. En total se
han plantado aprox. 2.000.000
de arboles, de los cuales un
60% son especies nativas.

El modelo que utiliza la
empresa es basado, entre
otras, en una combinacion de:
-produccién de madera fina
-Recuperacion de suelos
-conservacion de recursos
hidricos

-recuperacion de ecosistemas
-proteccion de biodiversidad
-puente para especies
migratorias en busca de nuevos
habitat

El proyecto CO20L consiste en
capturar carbono, a través de
reforestaciones y asi generar
certificaciones de CO2.
Estandar: CarbonFIX, CCBS,
FSC.
www.climateprojects.info/PA-COI
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Contribucion del sector privado a la Meta 4 de Aichi.
ESTUDIO DE CASO. Empresas Melo
Publio de Gracia, Administrador Ambiental. Empresas Melo
Grupo Melo fue acreedor del premio palmas de oro del sindicato de industriales de Panama (SIP),
Por un proyecto: Conservando el ambiente disminuyendo nuestra huella de carbono energético a
través de procesos limpios de la division de alimentos.
Tienen una mini- hidroeléctrica, que utilizan la fuerza del rio para producir energia eléctrica, ella
se distribuye a las diferentes plantas en donde se procesan los productos avicolas, Segun ellos la
produccién mas limpia es de consumo sustentable en la disminucién de las emisiones de CO, en
los procesos que forman parte de la produccién , de la division de alimentos de Grupo Melo SA,
desde su inicio en materia prima hasta el producto final que llega al mercado panamefio, aqui el
consumidor tiene la certeza que es un producto que contribuyé a la disminucién de las emisiones
de CO,.

Compromisos ambientales:

e Mantenimiento de la demanda de consumo energético en el proceso industrial y ya que esto
contribuye a la campafia de ahorro energético como lo exige el Gobierno y no solo cuando el
Estado lo pide, sino durante todo el afio.

e Generacion del 100% de la energia eléctrica para la operacion de las granjas avicolas de Cerro
Azul durante la época lluviosa.

e Brindar energia a diferentes instituciones sociales (centros de salud, iglesias y escuelas).

La causa que llevé a la colocaciéon de turbinas para la generacidn de energia fue para evitar el uso

de energia y combustibles fésiles, y a la vez se genera un ahorro en los costos de produccidn.

La planta mini hidroeléctrico produce 900kwatts al mes al utilizar el agua de los rios: Indio y Vista

mares, por medio de reflujos del agua en donde se mueven las turbinas.

Empresas Melo estd ubicado dentro del Parque Nacional Chagres, a partir de 1984 RENARE en su

momento y Grupo Melo, firmaron un convenio para establecer un desarrollo sostenible en el area.

Este pacto tuvo lugar, que Empresas Melo estaba establecida en este lugar mucho antes de la

creacion del parque y son pioneros en el desarrollo sostenible del sector.

Hace tres afios residentes del drea de Cerro Azul, ANAM y Grupo Melo hicieron un manual

ambiental, aprobado por la Autoridad Nacional del Ambiente. En el documento se establecen las

condiciones de uso, disfrute, cuidado y conservacidn de los suelos, aguas, flora y fauna silvestre,
calidades estéticas y otros recursos del area.

Impactos ambientales:

En todos estos procesos industriales de Empresas Melo tiene un impacto favorable al ambiente,

reduccién del consumo de energia 0.28 a 0.23 kwatts/hora por pollo procesado.

Reduccion en las emisiones de CO,a la atmdsfera.

Las fincas de Grupo Melo, ubicadas en Cerro Azul, asi como la escuela, el centro de salud, la iglesia

y la estacion de policia de esta comunidad son abastecidas por un eficiente sistema de generacion

hidroeléctrica que no utiliza diésel. Durante el afio 2009, se generaron 2,596 MWH. Esto significo

la reduccion de 1,150 toneladas de CO2 al afio y equivale a reforestar 1.1 hectdrea. Grupo Melo es
la primera empresa del sector en vender energia limpia en el mercado nacional.

La proteccidon de los recursos naturales en especial al recurso hidrico, en el area del Parque

Nacional Chagres.

Grupo Melo tiene 8 mil hectareas dentro del Parque Nacional Chagres, son areas virgenes que

Grupo Melo protege, como parte de la proteccion absoluta, en colaboracién con los

guardabosques de ANAM donde se garantiza la cobertura boscosa para que el Canal de Panama

pueda mantener su Cuenca Hidrografica.
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Logros:

La Autoridad Nacional del Ambiente otorgd un certificado de excelencia ambiental al Grupo Melo
para reconocer la sostenibilidad ambiental de la generacion y el uso de la energia producida por el
sistema de hidroeléctricas de Cerro Azul.

Los desarrollos inmobiliarios de los proyectos Altos de Cerro Azul y Altos Del Maria se realizan en
estricto apego a las normas ambientales. El concepto de estos proyectos incluye fortalecer el
vinculo entre las personas y la naturaleza a fin de promover su cuidado. Altos del Maria cuenta con
11 millas de senderos naturales con sefializaciones que ofrecen informacion sobre diferentes
especies animales y vegetales, micro climas y entornos ecolégicos.

Futuros desarrollos:

Se han presentado a la Autoridad Nacional del Ambiente un ante proyecto en el drea de la Mesa
de San Martin, Proyecto solar de energia sostenible, mediante la instalacidn de paneles solares.
Colaboradores de Grupo Melo y estudiantes del Instituto Profesional Técnico (IPT) de Juan Diaz
formaron el comité de Medio Ambiente y el grupo “Guardianes Ambientales” con el fin de
promover la limpieza y el cuidado de las areas verdes del colegio, desarrollar un plan de reciclaje y
sembrar arboles. Colaboradores del Grupo también participaron en el Comité de Cultura y Labor
Social y en el Comité de Deportes para ofrecer opciones saludables de entretenimiento.

ESPECIES EXOTICAS INVASORAS MARINAS. Contribucién a la Meta 9 de Aichi.

BORRADOR FINAL DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE PANAMA PARA LA PREVENCION Y GESTION
DE LA INTRODUCCION DE ORGANISMOS ACUATICOS PERJUDICIALES Y AGENTES PATOGENOS EN
EL AGUA DE LASTRE Y LOS SEDIMENTOS DE LOS BUQUES. Autoridad Maritima de Panama (AMP)

INTRODUCCION

Mads del noventa por ciento (90 %) de los bienes y productos bdsicos son movilizados por via
maritima, dado que el transporte maritimo es esencial para la economia mundial. La ubicaciéon
estratégica de la Republica de Panama, y la existencia del Canal Interocednico, convierten al pais
en una region activa para el desarrollo mundial y en un importante centro para la navegacion
comercial.

A través del Canal de Panama navegan mas de catorce mil (14.000) buques al afio, y estd previsto
gue este nimero se incrementara en los préximos afios con la ampliacién del Canal de Panama, asi
como el aumento en las dimensiones de los buques y por ende el volumen de agua de lastre
transportada a bordo de ellos.

Se estima que aproximadamente diez millones (10.000.00) de toneladas de agua de lastre se
transfieren anualmente en el &mbito mundial, e igual (y aproximadamente el mismo) volumen a
nivel doméstico. Pese a que (actualmente) en la actualidad, el cambio del lastre sélido al agua de
lastre ha facilitado el comercio internacional, se propicia que algunas especies acuaticas traspasen
las barreras naturales, ayudandolas a ser introducidas, dispersarse y en ocasiones a establecerse
en ambientes que no debian alcanzar.
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Es (importante mencionar) digno de mencién que diariamente, segin un estimado de la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN) mas de siete mil (7.000) especies
diferentes son transportadas en los buques, junto con el agua de lastre.

El tema de las especies invasoras acuaticas, incluyendo la transferencia de organismos acuaticos
daninos y patdgenos, por el agua de lastre y los sedimentos de los buques, ha sido identificado por
la Organizacion Maritima Internacional (OMI) en conjunto con otras organizaciones
internacionales, como una de las mayores amenazas para la biodiversidad marina y los
ecosistemas mundialmente, junto con las fuentes terrestres de contaminacién, proveniente de los
buques, la pérdida de habitat de los diversos especimenes y la sobre pesca, lo que se traduce en
una amenaza significativa para las economias costeras e incluso para la salud publica.

Se considera que los efectos econdmicos mundiales de las invasiones bioldgicas marinas,
incluyendo la interrupcién de la pesca, la contaminacidn de industrias e infraestructuras costeras y
la interferencia con servicios humanos, sobrepasan las decenas de miles de millones de délares
cada afio. Se espera también, que estos impactos vayan a aumentar en los préximos afos.

A diferencia de los derrames de petrdleo, hay una cierta latencia antes de percibir la presencia y
los efectos de una especie acudtica invasora. Nuevamente comparando con los derrames de
petréleo, este tipo de contaminacién es por lo general irreversible; ya una vez establecida una
especie invasora marina en un nuevo ambiente, es practicamente imposible controlarla o
erradicarla. La globalizacién de la economia mundial y el comercio asociado siguen progresando,
basados principalmente en el transporte maritimo, lo que podria aumentar la tasa de
transferencia de organismos acuaticos potencialmente dafiinos y patégenos.

Panama es particularmente vulnerable a este problema, a medida que se crean nuevos mercados,
puertos, rutas de navegacion y primordialmente por la existencia del Canal de Panama. La
existencia de canales artificiales, representan una importante via para la introduccion de especies
exoticas y el Canal de Panama provee la oportunidad para que la biota del Atlantico y del Pacifico
se mezcle. Por otro lado, el agua dulce tomada del lago adyacente y usada para trasladar los
buques, se comporta como una barrera fisiolégica para muchos organismos que podria
desplazarse pasivamente de un lado al otro del Istmo panamefio. Esto no seria el caso para la
biota que esta dentro de los tanques de lastre o adheridos a los cascos de los buques
considerando en este caso, el corto tiempo del transito interocednico, la mortalidad a bordo de la
biota es significativamente baja, resultando en una alta tasa de transferencia e invasion.

Desde el punto de vista regional, tanto del Caribe como del Pacifico, muchos Estados dependen en
gran parte del transporte maritimo para importar los bienes necesarios de consumo cotidiano. A
través de sus puertos, importan y exportan productos a granel, petréleo entre otros, una gran
cantidad de agua de lastre es asi transferida en las regiones y por lo tanto el medio marino esta
expuesto a la llegada de potenciales especies invasivas acuaticas diariamente.

El riesgo de invasiones bioldgicas marinas y sus posibles consecuencias a largo plazo sobre los
ecosistemas y la biodiversidad, en la salud humana y en la economia, son alarmantes. Por lo que la
Region del Gran Caribe fue asi designada como una de las regiones de alta prioridad durante el
disefio de la segunda fase del GEF/UNDP/IMO Global Ballast Water Management Programme, en
adelante Programa GloBallast, que constituye un programa en conjunto entre el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y la OMIL.
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Entre las consecuencias de estas invasiones bioldgicas se podrian incluir:

Cambios en los ecosistemas: La extincidon de especies endémicas, la composicidn original de las
especies y/o los procesos ecoldgicos podrian ser alterados.

Impactos econdmicos: Las pesquerias, el turismo, las industrias costeras, y otros tipos de
actividades comerciales y recursos podrian ser perturbados por la(s) especie(s) invasora(s), que
dan como resultado pérdidas de ingresos y/o gastos de manejo necesarios para el control de la(s)
especie(s).

Impactos sobre la salud publica: Las personas podrian enfermarse, por el consumo, o la exposicion
directa a organismos toxicos y agentes patégenos introducidos, a través del agua de lastre
proveniente de buques.

En respuesta a esta amenaza acuatica, los Estados Miembros de la OMI adoptaron, en el afio 2004,
el Convenio Internacional para el Control y la Gestidon de Agua de Lastre y los Sedimentos de los
Buques, que establece un nuevo régimen juridico internacional para hacer frente a este riesgo.

En su articulo 13, el Convenio requiere que las Partes con intereses comunes protejan el medio
marino, la salud humana, los bienes y recursos en un area geografica determinada. También,
solicita la prestacion de asistencia técnica para la capacitacién del personal, el inicio de
investigacion cientifica y técnica conjunta y el desarrollo de programas conjuntos y la realizaciéon
de acciones encaminadas a la aplicacion efectiva del instrumento.

Basado en estas premisas, en las obligaciones del Convenio Internacional para el Control y la
Gestidn de Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques, 2004 y siendo Panama miembro desde
junio de 2011 del Programa GloBallast, se decidid dar inicio y desarrollar un conjunto de medidas
enfocadas al desarrollo de un marco legal nacional y de una Estrategia Nacional para la
Prevencion y Gestion de la Introduccion de Organismos Acudticos Perjudiciales y Agentes
Patogenos en el Agua de Lastre y Sedimentos de los Buques.

PROPOSITO DE LA ESTRATEGIA

El propdsito de esta Estrategia es minimizar el riesgo de la introduccién en los cuerpos de agua de
Panama de los organismos acuaticos dafiinos y patdgenos, provenientes de las aguas de lastre de
los buques que recalan en puertos nacionales, o que navegan en (nuestras) aguas interiores de
Panama y en el mar hasta las cincuenta (50) millas nduticas medidas desde la costa, (parrafo 2,
Regla B-2), en los que se realizan operaciones de intercambio de agua de lastre de los tanques de
las naves, lo que genera cambios en el funcionamiento del ecosistema acudtico; impactos
ambientales; impactos en la salud; impactos econdmicos; e impactos culturales, mientras no se
impida el comercio y transporte maritimo, y tomando como base para ello, la gestion de las aguas
de lastre de los buques sobre lo establecido en virtud del Convenio sobre Manejo de Aguas de
Lastre (BWC, 2004).

En sintesis, el objetivo prioritario de esta Estrategia Nacional es contribuir al control y la
disminucién del deterioro ambiental marino que causan los organismos acuaticos dafinos y
patogenos (HAOPs) provenientes del agua de lastre y sedimentos de los buques, a través de la
puesta en practica de herramientas fundamentales, siendo la Autoridad Maritima de Panama
(AMP) el punto focal en la direccion de esta Estrategia en coordinacién con las respectivas
Autoridades competentes en otras materias.
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Dentro de los principios rectores de la estrategia se proponen, entre otros:
Prevencion: Panama aplicara medidas de control de fronteras y de cuarentena para asegurarse

que:

e Las introducciones, a través de Aguas de Lastre y Sedimentos de los Buques, deliberadas estén
sujetas a una autorizacién apropiada, y

e Las introducciones involuntarias o no autorizadas de especies exdticas, a través de las Aguas
de Lastre y Sedimentos de los Buques se reduzcan al minimo.

Contribucion a la Meta 7 de Aichi. Actividades y resultados realizados en el marco de la
gestion y evaluacion de impacto ambiental, en el periodo 2010-2013, por parte de la
Direccién de Evaluacidon y Ordenamiento Ambiental de la ANAM.

Proyecto

Objetivos

Actividades
Realizadas

Resultados

Observaciones

Modificacion del
Decreto 123 de 14

de Agosto de 2009.

Hacer mas agil y
eficiente el
proceso de
Evaluacion de
Impacto
Ambiental.

-Elaboracidn del
Anteproyecto de
modificacion del
Decreto No. 123.
Consultoria
finalizada.
-Taller de
validacion del
Anteproyecto.
-Capacitacion a
ANAM Central,
Regionales y UAS.

Anteproyecto de
modificacién de
Decreto No. 123.

Pendiente proceso
legal.

Manual de Cumplir con los Pendiente Pendiente Elaboracion de
procedimiento procedimientos términos de
para la Evaluacién normados para referencia para
de Impacto EIA, a través del elaborar manual
Ambiental manual de de EslA.
procedimiento de
EIA.
Capacitacion en Fortalecer las Realizar 35 Funcionarios de
EIA, ANAM central, | capacidades capacitaciones en ANAM Central,
regionales y UAS. técnicas de ANAM EIA para Regionales y UAS,
Central, Regionales | funcionarios capacitados en EIA.
y UAS. técnicos.
Proyecto Objetivos Actividades Resultados Observaciones
Realizadas
Reglamento de Regular la Elaboracién e Diagndstico de las Pendiente: La

participacion
ciudadanay foro
Publico en EIA.

participacion
ciudadana en el
Proceso de EIA.

implementacion
Anteproyecto de
Reglamento de

diferentes
herramientas de
participacion

elaboracién e
implementacion de
del Reglamento de
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participacion
ciudadanay Foro

ciudadana utilizado
en América Latina

participacion
ciudadanay Foro

Publico en EIA. y Espafia, aplicado | Publico en EIA.
a EIA. Enero 2010.
Evaluacién Desarrollar Elaboracién e -Propuesta de Se requiere
ambiental iniciativas de implementacion reglamento de implementar el
estratégica (EAE). Evaluacidn del Reglamento de | EAE. reglamento y
Ambiental Evaluacidn -Manual operativo | manual de EAE
Estratégica, Ambiental de la EAE para los mediante
asegurando la Estratégica (EAE). planes, programas | Resolucion.
integracion de la y politicas.
variable ambiental -Capacitacién en
en las etapas EAE ANAM Central
previas a la toma y Regionales.
de decisiones.
Guias de Buenas Ampliar el marco Elaboracién e Una guia aprobada | Se requiere
Practicas de accién de las implementacion de | de buenas implementar la
Ambientales para Guias de Buenas la guia de buenas practicas para guia.
diferentes sectores | Practicas practicas de proyectos
Ambientales para proyectos carreteros.
diferentes carreteros.
sectores. Elaborar e Pendiente Se requiere
implementar las elaborar e
guias de buenas implementar las
practicas de guias de buenas
turismo, practicas
agropecuarias y agropecuarias,
construccion. turismoy
construccion.
Implementacion Desconcentrar y Pendiente Pendiente

del proceso de
evaluaciony
seguimiento de las
Guias de Buenas
Practicas
Ambientales en las
Administraciones
Regionales.

fortalecer el
proceso de
evaluaciony
seguimiento de las
Guias de Buenas
Practicas
Ambientales en las
Administraciones
Regionales.

Contribucion a las Metas 12 y 13 de Aichi. Panama es socio del Plan de Accion Estratégico para

Fortalecer la Conservacion y el Uso de los Recursos Fitogenéticos Mesoamericanos para la

Adaptacion de la Agricultura al Cambio Climdtico (PAEM).

El Plan de Accién Estratégico para Fortalecer la Conservacidon y el Uso de los Recursos
Fitogenéticos Mesoamericanos para la Adaptacion de la Agricultura al Cambio Climatico (PAEM) es
un mapa de ruta a diez afios para fortalecer la conservacion, el acceso y el uso de los recursos
fitogenéticos de Mesoamérica como elemento estratégico para la seguridad alimentaria y la
adaptacion de la agricultura al cambio climatico y otras amenazas. Facilitado en su elaboracion por
la organizacion Biodiversity International.
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http://www.bioversityinternational.org/e-library/publications/detail/plan-de-accion-estrategico-

para-fortalecer-la-conservacion-y-el-uso-de-los-recursos-fitogenetico/

El Plan de Accion se ha formulado utilizando una metodologia que combina el andlisis de la
evidencia cientifica acerca del estado actual de los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y
la Agricultura (RFGAA) en la region, los retos y oportunidades respecto al cambio climatico, y un
amplio proceso participativo de actores de la regién. La compilacién y analisis exhaustivo de la
evidencia cientifica y politicas relevantes acerca de la conservacién, acceso y uso de los recursos
fitogenéticos fue complementada con un estudio de bancos de germoplasma y una encuesta a
mas de cien agricultores de toda la region. Toda esta informacidn se utilizé6 para generar un
diagndstico del estado de los recursos fitogenéticos en la region.

Para el diagndstico, el PAEM ha tomado como ejemplo a diez cultivos mesoamericanos y sus
parientes silvestres: maiz, frijol, yuca, camote, calabaza, amaranto, chile, papaya, aguacate y un
forraje nativo (Tripsacum), priorizados por su importancia para la seguridad alimentaria local,
regional y global, su aporte en la diversificaciéon de las dietas, la generacion de ingresos y su
potencial para la adaptacion a estreses abidticos. Sin embargo, el PAEM, sus estrategias y activida-
des son relevantes para todos los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura de la
region mesoamericana.

El diagndstico se compartié con actores regionales en la primera consulta regional del PAEM
realizada en Guatemala, y fue usado como base para la identificacién de las acciones prioritarias a
ser incluidas en el Plan de Accidon. Con estos insumos se procedio a preparar el primer borrador del
PAEM que fue subsecuentemente revisado y discutido en la segunda consulta regional realizada
en Costa Rica. Representantes de todos los paises parte contratantes del Tratado Internacional
sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (TIRFAA), de la regidn
mesoamericana: Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama participaron
activamente en estas consultas, asi como representantes de México. En total, este proceso de
consulta sin precedentes convocd a mds de un centenar de representantes de varios sectores de
los gobiernos nacionales (agricultura, medio ambiente, salud), organismos regionales de gobierno
(SICA, CAC, CCAD), universidades, organizaciones agricolas regionales e internacionales (IICA,
CATIE, FAO, CIAT, FEWS NET), agricultores, sociedad civil y donantes.

El Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), en su reunidn ordinaria de ministros llevada a
cabo en Ciudad de Panama, Panama el 1oy 2 de agosto de 2013, acordd respaldar al PAEM. El CAC
instd e instruyd a la Secretaria Ejecutiva del CAC para que facilite la articulacion del PAEM con el
Grupo Técnico de Cambio Climatico y Gestidon Integral del Riesgo, el SICTA y otras iniciativas afines
en el marco del CAC. Asimismo, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA), ofrecid respaldo a la puesta en marcha del PAEM.

El desarrollo del PAEM ha sido financiado por el Tratado Internacional sobre los Recursos

Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, a través de su Fondo de Distribucion de
Beneficios.
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Andlisis de Especies cultivadas. Areas minimas de conservacién in situ. Con base en la
localizaciéon de territorios indigenas

La conservacién in situ de las especies cultivadas se realiza principalmente en finca. Una de las
propuestas principales dentro del Plan de accién se centra en el establecimiento de territorios
bioculturales para promover la conservacion y el uso de los recursos fitogenéticos
mesoamericanos. Estos territorios pretenden agrupar una variedad de actores que juegan un
papel sinérgico en la conservacion y el uso de la agrobiodiversidad y en particular las especies
cultivadas que dependen del uso por parte del hombre para su sobrevivencia y conservacién. Las
comunidades indigenas y locales presentes en estos territorios, jugardn un papel central en su
manejo, debido a que muchas veces son los creadores y los guardianes de los recursos
fitogenéticos cultivados. Sin querer prejuzgar las caracteristicas y ubicacién de dichos territorios
bioculturales, aqui se presenta de manera ilustrativa el potencial de las areas inhabitadas por
comunidades indigenas y locales para fortalecer, con su participacién activa, la conservacién en
finca de las especies cultivadas aqui consideradas. La combinacién de dreas que se visualizan en el
mapa llamado "Basada en territorios indigenas cultivadas" es el drea minima inhabitada por
comunidades indigenas y locales que permite la conservacion en finca de todas las especies aqui
consideradas. La primera area identificada permite conservar el mayor nimero de especies; la
siguiente area permite conservar el mayor nimero de especies aun no conservadas en el area
anterior, etc. Se considera que esta priorizacion es mas eficaz para conservar también las
subespecies, variedades, cultivares de las especies cultivadas, conservadas por estas comunidades,
que la priorizacion sélo con base en celdas.

Cuadro No.

Numero de especies que se pueden conservar en el
area

Maya, Yucatan, México (rojo) 27

Qeqchi, Guatemala (naranja)

Mixe, Totontepec, México

(naranja)

Kagkchikel, Guatemala (amarillo)

Ngabere, Panama (amarillo)

Rama, Nicaragua (amarillo)

Espafiol, Belize (amarillo)

Grupo Linguistico y Pais

RPlRlRrRr NN

Analisis de Parientes silvestres. Areas minimas de conservacién. Con base en la localizacién
territorios indigenas.

Como se menciona arriba, una de las propuestas principales del Plan Estratégico se refiere al
establecimiento de territorios bioculturales para promover la conservaciéon y el uso de los recursos
fitogenéticos mesoamericanos. El plan propone que estos territorios bioculturales jueguen un
papel importante en la conservacion de los parientes silvestres de las especies cultivadas y deben
ser integrados en iniciativas existentes de conservacion en la region mesoamericana. Sin querer
prejuzgar las caracteristicas y ubicaciones de dichos territorios bioculturales, aqui se presenta con
fines ilustrativos el potencial de las areas inhabitadas por comunidades indigenas y locales para la
conservacion in situ de los parientes silvestres aqui considerados. La combinacién de areas que se
visualizan en el mapa llamado "Basada en territorios indigenas parientes silvestres" es el area
minima inhabitada por comunidades indigenas y locales que permite la conservacién in situ de la
mayoria (65%) de los parientes silvestres aqui considerados. En el area mas prioritaria existe la
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posibilidad de conservar hasta 65 especies diferentes. En la siguiente tabla solamente se
presentan areas indigenas donde se pueden conservar por lo menos 5 especies adicionales aun no
conservadas en las areas indigenas anteriores.

Cuadro No.

Grupo Linguistico y Pais | Numero de especies que se pueden conservar en el area
Maya, Yucatan, México 65

Mayo, México 38

Purepecha, México 21

Qeqchi, Guatemala 12

Pame, México 12

Nahuati Guerrero, México 11

Tepehuan, México 10

Kagkchikel, Guatemala 8
Kuna, Panama 7
Lenca, Honduras 7
Bribri, Costa Rica 5
Nahuati Morelos, México 5

Con base en areas protegidas

Existe una extensa red de areas protegidas en Mesoamérica. En estas areas ocurren muchos de los
parientes silvestres aqui considerados. Sin embargo la persistencia de estas especies puede
requerir cierto nivel de manejo humano, que en la actualidad es muy escaso o inexistente. La
combinacion de areas protegidas que se visualizan en el mapa llamado "Basada en areas
protegidas parientes silvestres" es el drea minima que permite la conservacion in situ de la
mayoria (61%) de los parientes silvestres aqui considerados. En el area protegida mas prioritaria
existe la posibilidad de conservar hasta 44 especies diferentes. En la siguiente tabla solamente se
presentan areas indigenas donde se pueden conservar por lo menos 5 especies adicionales aun no
conservadas en las areas indigenas anteriores.

Cuadro No. Areas Protegidas, pais, y nimero de especies parientes silvestres de plantas
cultivadas que se pueden conservar.

NUmero de especies que se pueden

Ar r ida, Pai >
ea protegida, Pals conservar en el area

Sierra Gorda, México 44
Los Tuxtlas, México 25
Sierra La Laguna, México 18
Tehuacan-Cuicatlan, México 14
Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui, México 11
Cobio Chichinautzin (Fraccion I), México 11

Talamanca Range-La Amistad Reserves / La Amistad
National Park, Costa Rica

Chamela-Cuixmala (Core zone), México 10
Cumbres de Monterrey, México 9
Palo Verde, Costa Rica 7
Chagres, Panama 6
Sian Ka'an, México 5
Atitlan, Guatemala 5
Parque Nacional Cafion del Sumidero, México 5
Reserva de la Biosfera Pantanos de Centla, México 5
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Contribucién de Organizacion No Gubernamental a las Metas 4, 5y 14 de Aichi.

ESTUDIO DE CASO. Proyecto: Apoyo al Uso de Capital Natural de la Reserva Natural Punta Patiiio por
Empresas Indigenas

Responsable: Asociacion Nacional Para la Conservacion de la Naturaleza (ANCON)

Localizacion: Reserva Natural de Punta Patifio, Darién

Antecedentes: La Asociacion Nacional para la Conservacion de la Naturaleza, ANCON, administra la Reserva
Natural de Punta Patifio, ubicada en el Darién panamefio. La Reserva abarca entornos marinos y costeros,
rios, bosques de crecimiento secundario y selvas primarias, asi como un gran sector de manglares declarado
marisma de importancia internacional de acuerdo con el Convenio Ramsar. Las comunidades que habitan en
torno de la Reserva carecen de herramientas y oportunidades para explorar fuentes de ingresos compatibles
con el uso sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente.

Objetivo General: Las asociaciones productivas de las comunidades participantes estan construyendo un
camino para aumentar sus ingresos familiares promedio de manera sostenible con el entorno, a través de su
participacion en la fabricacion de productos con valor agregado derivados del coco. Mds aun, con su
participacion en planes de gestion de recursos, los participantes haran un mejor aprovechamiento de sus
parcelas por medio de sistemas agroforestales que incluyen la palma de coco, produciran mayor cantidad de
alimentos, cuyo excedente podran consumir y/o comercializar.

Lyghc® |

Plantacién'de coco. Reserva Natural Punta Patifio,
provincia de Darién, Panama. Foto cortesia de ANCON.

Objetivos especificos: Estandarizar los procesos de fabricacion de los productos de elaboracion secundaria

derivados del coco.

e Establecer una demanda sostenible.

e Consolidar las alianzas con los socios comerciales.

e Considerar en el fortalecimiento organizacional el nivel de escolaridad de los participantes.

e Considerando que la experiencia con operaciones en la economia monetaria es poca e informal, es
necesario priorizar la creacion de capacidad de gestion institucional y financiera en los participantes.

Estrategia: La estrategia de intervencidon combina acciones de aprovechamiento sostenible de la plantacion
de coco existente en la Reserva, con apoyo para hacer y comercializar productos de elaboracién secundaria
derivados del coco. Por otra parte, el fortalecimiento de capacidades para las asociaciones productivas es
esencial para la sostenibilidad de la iniciativa. Los participantes recibirdn apoyo para mejorar los cultivos de
sus parcelas.
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Impacto Esperado: Se espera contribuir al aumento de los ingresos promedio de las familias participantes
del proyecto, que habitan en torno a la Reserva Natural de Punta Patifio, procurando al mismo tiempo la
seguridad alimentaria y el uso sostenible del capital natural.

r. )

de rayédo de coco, y extraccion de aceite de coco. Fotos cortesia de ANCON.

lA ' &—-’
Proceso

Con el apoyo para el posicionamiento en el mercado de los productos originados del proyecto, se espera
garantizar su demanda. Los conocimientos adquiridos durante el proceso les serviran a los participantes
para mejorar la productividad de sus parcelas, contribuir a su seguridad alimentaria, asi como identificar
nuevas oportunidades de negocios basados en la sostenibilidad ambiental con la que ahora visualizan sus
nuevos emprendimientos econémicos.

Por el momento participan dos comunidades en este proyecto, a través de sus Organizaciones de Base
Comunitaria (OBC). Ambas Asociaciones han tramitado su personeria Juridica con el MIDA. Hay mujeres
entre los miembros de las asociaciones de manera que si participan en ellas y en el proyecto. Mas aun,
durante la ejecucién de este proyecto se ha dado el interés de las mujeres de formar parte de las
asociaciones, ademas de que los grupos de mujeres de las comunidades se estdn beneficiando también de
los intercambios de informacién, talleres y capacitaciones que ha proporcionado y continuara
proporcionando el proyecto. Entre las iniciativas especificas de interés que han expresado las mujeres de la
comunidad, es la elaboracion de artesania y bisuteria fina a base de la cdscara del coco, para lo cual se
estaran brindando herramientas, capacitaciones e inclusive un apoyo para colocar estos productos en
puntos de venta en la ciudad de Panama.

Las comunidades participantes son las siguientes:

Cémaco: 43 miembros de la OBC (beneficiarios director) -155 habitantes en total (beneficiarios indirectos) -
52 viviendas

Taimati: 17 miembros de la OBC /beneficiarios directos) -223 habitantes en total (beneficiarios indirectos) -
112 viviendas.

Fuente: ANCON, 2014.
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Apéndice 1. Informacién concerniente a la Parte que informa y la preparacion del

Quinto Informe Nacional.

Parte A. Parte que presenta el informe.

Parte Contratante

| Republica de Panamd

PUNTO FOCAL NACIONAL

Nombre completo de la institucidon

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE (ANAM)

Nombre y cargo del funcionario de contacto

Mirei Endara, Administradora General

Direccién Postal

Apartado 0843-00793, Balboa-Ancén, Panama,
Republica de Panama

Teléfono

507-500-0855

Fax

507-500-0822

Correo electrénico

mendara@anam.gob.pa

FUNCIONARIO ENCARGADO DEL INFORME NACIONAL (SI FUERA DISTINTO)

Nombre completo de la institucién

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE (ANAM)

Nombre y cargo del funcionario de contacto

Zuleika Pinzén, Directora de Areas Protegidas y
Vida Silvestre =

Eric Flores, Jefe de Biodiversidad y

Vida Silvestre

Direccién postal

Apartado 0843-00793, Balboa-Ancén, Panama,
Republica de Panama

Teléfono

507-500-0878

Fax

507-500-0839

Correo electrénico

Zuleika Pinzén, zpinzon@anam.gob.pa

Eric Flores, eeflores@anam.gob.pa

Dario Luque, dlugue@anam.gob.pa

Israel Tejada, itejada@anam.gob.pa
Alexander Montero, amontero@anam.gob.pa
Anthony Vega, avega@anam.gob.pa

Carmen Medina, cmedina@anam.gob.pa
Susan Marin, smarin@anam.gob.pa

Haydee Medina, hmedina@anam.gob.pa
Francisco Abre, Fabre@anam.gob.pa

PRESENTACION

Firma del funcionario responsable de presentar
el informe nacional

Fecha de presentacion

Zuleika Pinzén %4@3-*
Ob - A

Nov - 2o
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APENDICE . Parte B. El Proceso de preparacion del informe.

El Quinto Informe Nacional de Biodiversidad de Panama se elaboré tomando en cuenta las
Directrices recomendadas por la Secretaria Ejecutiva del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
También se tomaron en cuenta las recomendaciones y sugerencias que resultaron de los Talleres
Regionales de Creacion de Capacidades sobre la Preparacion del Quinto Informe Nacional de
Biodiversidad para paises de América Latina y el Caribe organizados por la Secretaria del CBD.

El proceso de elaboracién del Informe inici6 a mediados del 2013, pero por problemas de
coordinacién administrativa, se retrasaron los arreglos necesarios para la preparacién del Informe.
Finalizd en agosto 2014. A mediados de 2013 se acordd la conformacidn del equipo de trabajo con
el personal del Departamento de Biodiversidad y Vida Silvestre de la Autoridad Nacional del
Ambiente. Se realizaron al menos tres reuniones de coordinacidn con representantes de la Oficina
de Planificaciéon y Politica Ambiental de la ANAM, y cerca de seis reuniones internas con el
personal técnico del Departamento de Biodiversidad y Vida Silvestre, también se mantuvieron
numerosas comunicaciones periddicas por medio de correo electrénico con personas de contacto
clave en otras instituciones (Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Instituto de Investigaciones
Agropecuarias de Panama, Autoridad Maritima de Panamd, Autoridad de los Recursos Acuaticos
de Panama@; también con representantes de Organizaciones No Gubernamentales ambientalistas
(ANCON, Sociedad Audubon de Panam3, entre otros).

En la recopilacién de informacién (bibliografica y consultas), se siguieron las indicaciones de las
directrices de elaboracién del informe, ademas de las sugerencias y recomendaciones recibidas en
los intercambios de correo electrénico con actores clave. Se enviaron notas internas a varias
Direcciones Nacionales dentro de la ANAM, para cubrir diversos temas, tales como: Ordenamiento
Territorial y Evaluacién de Impacto Ambiental, Proteccion de la Calidad Ambiental, Programa
REDD+ Panamd, Direccidon de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas, Departamento de
Manejo Forestal, Direccion de Fomento de la Cultura Ambiental, Unidad Técnica de Cambio
Climatico y Lucha contra la desertificacidn, entre otros.

Un taller consultas con actores clave, fue realizado a final de julio 2014, principalmente con
representantes de las organizaciones del Comité Panamefio de la UICN, para hacer la revisién de
la versién borrador avanzado. En agosto 2014 se realizaron las correcciones basadas en los
comentarios y recomendaciones del taller de consultas, para producir una version final.
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APENDICE IlI
APLICACION NACIONAL DEL PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE AREAS PROTEGIDAS DEL
CBD Y LA ESTRATEGIA MUNDIAL PARA LA CONSERVACION DE LAS ESPECIES DE PLANTAS

Parte A. PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE AREAS PROTEGIDAS

MARCO PARA PRESENTACION DE INFORMES

La Conferencia de las Partes, al examinar el progreso realizado en la aplicacién del programa de
trabajo sobre areas protegidas, en las decisiones VIII/24 y IX/18, reconocié que la limitada
disponibilidad de informacion sigue siendo una deficiencia importante para llevar a cabo los
examenes. En el parrafo 10 de la decisidn IX/18, la Conferencia de las Partes pididé “al Secretario
Ejecutivo que, en consulta con las Partes y con el apoyo del Centro Mundial de Vigilancia de la
Conservacion del PNUMA, la UICN, entre otros, desarrolle como parte de los informes nacionales
sobre diversidad biolégica un proceso de presentacidon de informes racionalizado por medio de
mecanismos de recopilacién de informacién estandarizados.”

En virtud de lo anterior, la Secretaria, en agosto de 2009, prepard un marco para presentar
informes que pudiera ser simple, de uso fécil, consistente y que pudiera mostrar el progreso
realizado e ir siguiéndolo. Un Grupo de trabajo, formado por 30 expertos de la Comisién Mundial
de Zonas Protegidas de la IUCN, por Partes y Organizaciones No Gubernamentales, estudid este
formato en un taller del Comité Mundial de Areas Protegidas (WCPA) de la IUCN sobre el
Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas, en Jeju, Republica de Corea, en septiembre de 2009,
y elaboré un formato revisado. Este proyecto de marco revisado se utilizd posteriormente para
recopilar datos provenientes de 100 paises durante cuatro talleres regionales bajo el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica llevados a cabo durante octubre y noviembre de 2009. En estos
talleres, se pidié también a los participantes que comentaran el proyecto de formato de informes.
Para este Quinto Informe Nacional de Biodiversidad de Panama3, utilizamos el marco revisado
propuesto al Organo de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico de Convenio CBD,
acordado como resultado de los talleres de consulta precitados.

El marco para presentacién de informes de proyectos facilita la captacidon del progreso al evaluar
el logro de 13 objetivos principales del Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas. El progreso
en la evaluacion del logro se mide de 0 (ningln avance) a 4 (logro alcanzado). El marco también
permite a las Partes anexar los resultados de estas evaluaciones y observar las medidas especificas
tomadas para hacer avanzar los temas clave (por ej., la creacién de nuevas areas protegidas, el
mejoramiento de la eficacia de la gestidn, el desarrollo de planes de gestidn, etc.). Hay también
otras cuestiones adicionales, como la presencia de un comité de asesoramiento con multiples
interesados directos y un plan de accién para ejecutar el programa de trabajo sobre areas
protegidas.
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PERFIL NACIONAL SOBRE LA APLICACION DEL

PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE AREAS

PROTEGIDAS

PAIS: | REPUBLICA DE PANAMA

ISRAEL TEJADA / DARIO LUQUE /
Nombre de la persona que responde al sondeo: MARINA GALLARDO

itejada@anam.gob.pa; dlugue@anam.gob.pa;
Correo electrénico de la persona que responde al sondeo: mgallardo@anam.gob.pa
Fecha de finalizacidn del sondeo: 7 de abril de 2014

. L Sl L ANAM, Departamento de Manejo de Areas

Describa brevemente quién recopild informacién para este sondeo: Protegidas

No actualmente. Pero una aproximacion fue

1) (Se formd un comité asesor con diversos interesados directos para | realizada en 2004-2009 acuerdo NISP (Alianza de
aplicar el Programa de trabajo sobre areas protegidas? apoyo para la implementacion con las ONGs
ambientales nacionales).

Si. En preparacion el Plan Estratégico para el
Sistema Nacional de Areas Protegidas 2014-

2) éHay un plan de accidn estratégico para aplicar el Programa de trabajo | 2020, este sera el instrumento de aplicacion del

sobre areas protegidas? PoWPA para Panama.
3 Si la respuesta es afirmativa, sirvase suministrar un URL (o adjunte un | El documento esta en borrador y no esta
archivo en pdf) de dicho plan: disponible actualmente.

4) Si la respuesta es afirmativa, écual es el organismo principal

. - - Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)
responsable de aplicar el plan de accidn estratégico?

1.1 RED DE AREAS PROTEGIDAS

(ESTADO: 0-4) *2

1) ¢Qué progreso se hizo en la evaluacién de la representatividad y deficiencias ecolégicas de su Proyecto analisis de
red de areas protegidas? vacios del SINAP fue
completado.

2) Si se ha terminado una evaluacion de las deficiencias ecoldgicas, sirvase indicar el URL (o adjunte

un archivo en pdf) del informe: (URL O ANEXO)

Si. Borradores de metas
ha sido consensuados a
3) ¢ Tiene metas e indicadores especificos para el sistema de areas protegidas? lo interno de la ANAM.

No se han disefiado los

indicadores todavia.

4) Si la respuesta es afirmativa, sirvase indicar el URL (o adjunte un archivo en pdf) de las metas e
indicadores:
5) éQué medidas se ha tomado para mejorar la representatividad ecoldgica de las areas protegidas? Sirvase sefialar todo lo que
se aplique y suministrar una descripcion breve:

\ MEDIDA ENTRE 2010-2013

(URL O ANEXO)

Se cred una o varias areas protegidas nuevas

Se adecuaron los limites de las siguientes areas
protegidas: Areas de Uso Mdltiple Bahia de Chame,
Monumento Natural Cerro Gaital, Cerro Guacamaya,
Cerro Cerrezuela, y se unificaron las dreas protegidas
Canglén-Filo de Tallo.

Se cambié la condicion juridica y/o el tipo de | En 2012, la Corte Suprema de justicia suspendid
gobernabilidad de la(s) area(s) protegida(s) existentes temporalmente las Resoluciones Administrativas que

Se amplié y/o se reconfiguré los limites de las &reas
protegidas existentes
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crearon las areas protegidas Humedal Bahia de Panama
y AUM Donoso. En el caso de Bahia de Panama, en abril
de 2013 se le restituyd su proteccion, y posteriormente
se dio posteriormente la decision final de la Corte en
diciembre de 2013. Auln se estd en la espera de la
decisidn final para la AUM Donoso.

Para algunas dreas protegidas marino costeras se inici6
Otras medidas tomadas para mejorar la representatividad | un proceso para ampliar los limites e incluir ecosistemas
de la red de manglares y fangales como parte de areas
protegidas.

En progreso, Borradores de Metas nacionales propuestas en el marco de preparacion del Plan Estratégico
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) de Panama 2014-2020:

Paisajes y ecosistemas:

e  Para el afo 2020, representar al menos el 20% de la superficie de los humedales.

e Para el afio 2020, representar el 20% de la superficie de las formaciones vegetales: bosque nuboso,
bosque seco tropical, bosque de Orey y bosque de Cativo.

e  Para el aifo 2020, representar los ecosistemas marinos costeros: 20% arrecifes coralinos, 15% de pastos
marinos.

Flora

e Parael afio 2020, representar el 75% de las especies de flora vascular, endémica y/o amenazada.

Fauna Terrestre y marina

e Para el afio 2020, representar el 80% de los vertebrados terrestres (anfibios, reptiles, aves, mamiferos
amenazados (CR, EN, VU) y/o endémicos a nivel nacional o regional.

e Para el afio 2020, representar el 100% de los sitios de congregaciones de aves endémicas, residentes y
migratorias, considerando los sitios KBAs (Areas Clave para la Biodiversidad), IBAs (Areas Importantes
para Aves), EBAs (Areas de Aves Endémicas) y ZE (sitios de alianza cero extincion).

e Parael afio 2020, representar el 100% del habitat y/o sitios clave para vertebrados marinos amenazados
(tiburones, cetaceos y tortugas marinas).

1.2 CONECTIVIDAD E INTEGRACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS

(ESTADO: 0-4)

1
A través de la elaboracién de Planes de Manejo de
algunas areas protegidas se han realizado
evaluaciones ecoldgicas que indican el grado de
conectividad tanto en las zonas terrestres como en
las marinas. Sin embargo, no se cuenta con una
evaluacién complete del Sistema, aparte de Corredor
Mesoamericano del Atlantico donde si se han hecho
estudios que indican la conectividad tanto a nivel
latitudinal como altitudinal.

1) ¢Qué progreso se ha hecho en la evaluacidén de la conectividad e
integracion de las dreas protegidas?

2) Si se ha terminado una evaluacion de la conectividad e integracién
de las areas protegidas, sirvase indicar el URL (o adjunte un archivo en
pdf):

En progreso, evaluaciéon de viabilidad de Corredores bioldgicos para
Jaguares en Panama:
http://www.panthera.org/programs/jaguar/jaguar-corridor-initiative

(URL O ANEXO)
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3) éQué medidas se tomd para mejorar la conectividad e integracion de
aplique y haga una breve descripcion:

las areas protegidas? Sirvase sefialar todo lo que se

ENTRE 2010-2013

Vv MEDIDA
Se cambid la condicidn juridica y/o la gobernabilidad en &reas
clave de conectividad
Se cred nuevas areas protegidas en areas clave de conectividad
Se mejord la gestién de los recursos naturales para mejorar la
conectividad
Se designé corredores de conectividad y/o zonas tampdn
Se cred incentivos comerciales para fomentar la conectividad
Se sensibilizé a los interesados directos clave en areas principales
de conectividad
Se mejorod leyes y politicas dentro y alrededor de las areas clave
de conectividad
Proyecto de reforestacion en Bahia de Chame
como compromiso de los estudios de impacto
' Se restauro areas degradadas en dreas clave de conectividad ambiental desarrollados en la regién. También se
restauraron areas degradadas en el Corredor
Bioldgico del Atlantico Mesoamericano.
Filo de tallo y Cangldn se fusionaron en una sola
area protegida, lo cual mejord la conectividad y la
v Se modifico la planificacion del uso de la tierra, zonificacion y/o | integridad ecoldgica del sitio. A través de los
zonas tampon en areas clave de conectividad Planes de Manejo se elaboraron zonificaciones y
se establecieron zonas de amortiguamiento claves
para la conectividad.
Se elimind barreras para la conectividad y el funcionamiento
ecoldgico
Si, Proyecto CBMAP I, actividades de negocios
v Se integré areas protegidas en las estrategias de reduccion de la | ambientales, con las comunidades indigenas y

pobreza

campesinas dentro de areas protegidas y zonas de
amortiguamiento.

Otras medidas tomadas para mejorar la conectividad de
integracion

1) éQué progreso se ha logrado en la identificacion de las prioridades y oportunidades de conservacion

1.3 REDES REGIONALES DE AREAS PROTEGIDAS Y AREAS TRANSFRONTERIZAS

para dreas protegidas transfronterizas?

(ESTADO: 0-4)
1 *PILA (Parque
Internacional La
Amistad Costa

Rica-Panama)

2) Si se ha terminado una evaluacion de las oportunidades de areas protegidas transfronterizas, sirvase

indicar el URL (o adjunte un archivo en pdf):

(URL O ANEXO)

3) éQué medidas se tomd para fortalecer la red regional de areas protegidas y fomentar areas protegidas transfronterizas?
Sirvase sefialar todo lo que se aplique y haga una breve descripcidn:

\J

MEDIDA

ENTRE 2010-2013

Se cred area(s) protegida(s) transfronteriza(s)

Se contribuyd a la creacion de corredores de conservacion de escala
regional

Se elabord politicas que facilitan la creacién de areas protegidas
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transfronterizas
\' Se le ha dado seguimiento a la Unidad Técnica
Se establecié un mecanismo de coordinacién multinacional Binacional para la gestion administrativa del PILA.

Se le ha dado seguimiento al Corredor Marino del
Pacifico Este Tropical (CMAR).

Afo 2014, con el apoyo de la Fundaciédn Marviva
se publicé el documento “Manual para la
Coordinacidn Interinstitucional de los Espacios
Marinos con Enfasis en el Parque Nacional Coiba y
el Parque Nacional Marino Golfo de Chiriqui”.

1.4 PLANIFICACION DE LA GESTION DE AREAS PROTEGIDAS

Otras medidas tomadas para fomentar redes regionales y areas
transfronterizas

(ESTADO: 0-4): 2*
*[afio 2013, 105
1) ¢Qué porcentaje de sus areas protegidas tiene un plan de gestion adecuado? areas protegidas,
26 tienen plan de
manejo]
2) Sirvase dar un URL (o un archivo en pdf) de un ejemplo reciente de plan de gestidn participativo y de Plan de manejo del
tipo cientifico. Plan de Manejo del Parque nacional Coiba, URL: Parque Nacional
http://www.coiba.org.pa/index.php?option=com_k2&view=item&Ilayout=item&id=8&Itemid=133 Coiba.

3) ¢éQué medidas se tomd para mejorar la planificacion de la gestion de areas protegidas? Sirvase indicar todo lo que se aplique
y haga una breve descripcion:
Vv MEDIDA ENTRE 2010-2013

Se elaboro pautas y herramientas para crear planes de gestion

Se suministrd entrenamiento y/o apoyo técnico en planificaciéon de | Diplomado, y apoyo técnico de Cuba.
\'} la gestion

2010-2013: Se elaboraron los siguientes planes de

manejo:

= Parque Nacional Santa Fé

= Parque Nacional Golfo de Chiriqui

=  Paisaje Protegido Punta Bruja y Manglares de
Dejal

=  Area de Uso Mdltiple Donoso

= Se actualizaron los siguientes planes de
manejo: Parque Nacional Portobelo,

= Areas Recreativa del Lago Gatuin,

. .. , . =  Parque Nacional General de Division Omar

Se elabor6 planes de gestién para dreas protegidas .

Torrijos Herrera

En proceso de elaboracidn los siguientes planes de

manejo:

=  Humedal de Importancia Internacional
Damani-Guariviara,

=  Humedal de Importancia Internacional Golfo
de Montijo

*  Area Protegida Manglares de David

= Reserva Forestal de Chepigana

=  Reserva Forestal Fortuna

Se modifico la legislacion o las politicas para que se mejorara la
planificacidn de gestion Se establecid la resolucién AG-0617-2011, la cual
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modifica la vigencia de los planes de manejo de
areas protegidas, de 5 a 10 afios, y establece el
proceso de evaluacién de los planes de manejo.

Si. Se realizé una Evaluacién Bioldgica actualizada
Vv Se mejord las bases cientificas de los planes de gestion existentes para el Plan de Manejo del Parque Nacional Volcan
Baru.

Se realizaron Evaluaciones Ecolégicas Rapidas de las
siguientes areas protegidas

=  Parque Nacional Santa Fé

=  HIll Golfo de Montijo

= HIl Damani-Guariviara

=  AUM Donoso

=  Paisaje Protegido Punta Bruja y Manglares de
V' Se realizd inventarios de los recursos de las areas protegidas Dejal

= Parque Nacional Golfo de Chiriqui

=  Reserva Forestal Fortuna

= Reserva Forestal de Chepigana

Ademas, se estan realizando inventarios bioldgicos
actualizados para el propuesto Sistema Nacional de
Monitoreo de Biodiversidad, facilitados por el
Proyecto CBMAP-II/ANAM.

Otras medidas tomadas para mejorar la planificacion de la
gestion

1.5 AMENAZAS A LAS AREAS PROTEGIDAS

(ESTADO: 0-4) “2”.
El informe de Gestidn de areas protegidas,
presentado en el IV Congreso Mesoamericano
de Areas Protegidas, contiene una descripcion
de las amenazas, que se presentan con mas
frecuencia en el SINAP. Sin embargo, los
planes de manejo de cada area protegida,
contienen con mayor detalle, las amenazas
especificas del area protegida y las fuentes de
presiones de donde provienen estas
amenazas, al igual que todo el andlisis y
planificacién para reducir, mitigar o eliminar
estas amenazas.

1) ¢Qué progreso se ha hecho en la evaluacion de las amenazas a las dreas
protegidas?

(URL O ANEXO)
2) Si se ha terminado una evaluacion de las amenazas a las areas protegidas, | Actualmente en elaboracion el plan
sirvase indicar el URL (o adjunte un archivo en pdf): estratégico del SINAP, el cual describird las

amenazas actuales y potenciales del SINAP.
3) ¢Qué medidas se tomé para mitigar y/o prevenir las amenazas a las areas protegidas? Sirvase sefialar todo lo que se aplique
y haga una breve descripcion

\' MEDIDA ENTRE 2010-2013
Se modificé la condicién y/o el tipo de gobernabilidad de un drea No
protegida
Se mejord el numero de personal y/o sus habilidades para prevenir y No

mitigar las amenazas

Algunos planes de manejo que se encuentran
en elaboracién o ya han sido aprobados, han
incluido andlisis de riesgo, principalmente en
lo que se refiere al aumento de la

Se incluyé medidas para abordar las amenazas en un plan de gestion
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vulnerabilidad al cambio climatico, entre
estos planes se encuentran: El Humedal de
Importancia Internacional Golfo de Montijo.

Se mejord las practicas de gestion para prevenir o mitigar las
amenazas

Se aumento el financiamiento para mitigar las amenazas

No

Se elabord un plan de resistencia y adaptacion climatica

No

Se modifico incentivos comerciales para reducir o prevenir amenazas

Si, actividades sobre este tema se realizaron
por medio del Proyecto CBMAP |I-ANAM.

Se mejoro la supervision y deteccion de amenazas

no

Se evalud la eficacia de las medidas relacionadas con las amenazas

No

Se mejord la sensibilizacion y la conducta del publico con respecto a
las amenazas

Parcialmente. Se percibe un aumento en la
conciencia ambiental, pero no es
sobresaliente.

Se cambid leyes y politicas relacionadas con las amenazas

No

Se restauro areas degradadas

Se elabord y/o aplico estrategias para mitigar amenazas

En progreso

Otras medidas tomadas para mitigar y prevenir amenazas

2.1 EQUIDAD, BENEFICIOS Y GOBERNABILIDAD

1) éQué progreso se ha hecho en la evaluacion de los costos y beneficios de establecer areas
protegidas?

(ESTADO: 0-4)
0

2) Si se ha terminado una evaluacién de los costos y beneficios de areas protegidas, sirvase indicar el
URL (o adjunte un archivo en pdf):

(URL O ANEXO)

3) éQué medidas se tomd para mejorar la participacidn equitativa los beneficios? Sirvase sefialar todo lo que se aplique y haga
una breve descripcion

\J

MEDIDA

ENTRE 2010-2013

Se elaboré mecanismos compensatorios

En términos de los Estudios de Impacto
Ambiental, en los ultimos afios, se han
establecido medidas de compensacion que
inciden en las areas protegidas, las cuales van
desde reforestaciones, construccion de
senderos, apoyo en equipo (autos,
computadoras, entre otros), contratacién de
personal guardaparques (por ejemplo, Bosque
Protector Palo Seco), apoyo logistico, en
particular para la participacién en congresos,
ademas de apoyo financiero directo a las areas
protegidas.

Se elabord y/o aplicé politicas para acceso y participacion en los

beneficios No
Se elaboré6 mecanismos de participacion equitativa en los
beneficios No

Se desvid beneficios de las areas protegidas para aliviar la pobreza

Algunas actividades orientadas al alivio de la
pobreza fueron realizadas por medio de
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pequefios proyectos en comunidades alrededor
de areas protegidas, a través del Proyecto
CBMAPII-ANAM.

Otras medidas tomadas para fortalecer la participacion equitativa
los beneficios

En el 2010 se establece la Resolucion AG-365-
2010 que Crea y Regula el Manejo Compartido
de Areas Protegidas, el cual se orienta hacia una
mayor participacidn de comunidades locales e
indigenas, para que puedan recibir beneficios, a
través de proyectos dentro de areas protegidas.

4) ¢Qué progreso se ha hecho en la evaluacién de la gobernabilidad de las dreas protegidas?

(ESTADO: 0-4)
1

5) ¢Qué porcentaje de area protegida se ha asignado a una categoria de la IUCN?

(%)
60%

6) Si se ha terminado una evaluacién de la gobernabilidad de las areas protegidas, sirvase indicar el | Instituto de

URL (o adjunte un archivo en pdf)

Actualmente la mayor
cantidad de dreas
protegidas estan bajo
un esquema de
gobernabilidad
estatal, aparte del
Monumento Natural
Barro Colorado que es
completamente
manejado por el

Investigacion
Smithsonian (STRI). El
Parque Nacional
Coiba, mantiene un
esquema de
gobernabilidad mixta,
conocido como el
Consejo Directivo, el
cual debera ser
evaluado en su
eficacia.

7) ¢Qué medidas tomd para mejorar y diversificar los distintos tipos de gobernabilidad? Sirvase sefialar todo lo que se aplique

y haga una breve descripcion

v MEDIDA ENTRE 2010-2013
Se cred nuevas areas protegidas con formas innovadoras de No
gobernabilidad
Se modificd las leyes o politicas para facilitar nuevos tipos de No
gobernabilidad
Se reconocid juridicamente una amplia serie de tipos de No
gobernabilidad
N
Otras medidas tomadas para diversificar los tipos de gobernabilidad °
2.2 COMUNIDADES INDIGENAS Y LOCALES
1) ¢Qué progreso se ha hecho en la evaluacidn de la participacion de las comunidades indigenas y (ESTADO: 0-4)
locales en las decisiones clave sobre dreas protegidas? 2
S - — — - - — .
) Si se ha terminado una evaluacion de la participacidon de las comunidades, sirvase indicar el URL (o (URL O ANEXO)

adjunte un archivo en pdf):

3) ¢Qué medidas se tomd para mejorar la participacion de las comunidades indigenas y locales? Sirvase sefialar todo lo que se

aplique y haga una breve descripcién:
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MEDIDA

ENTRE 2010-2013

Se mejoro leyes y/o politicas para promover la participacion

En el 2010 se establecié la Resolucién AG-365-
2010, por la cual se Crea y Regula el Manejo
Compartido, el cual orienta a una mayor
participacién de las comunidades locales e
indigenas en lo que se refiere a la ejecucidn de
proyectos.

Se elaboro politicas para el consentimiento previo fundamentado
para nuevos asentamientos

No

Se mejord mecanismos para la participacion de comunidades
indigenas y locales

Si, la Resolucién AG-365-2010 sobre manejo
compartido.

Se aumenté la participacidn de las comunidades indigenas y locales
en las decisiones clave

Las comunidades en general tienen espacios de
participacién en algunos temas relacionados con
dreas protegidas, algunas comunidades tienen
mayor participacion en algunas decisiones claves
de las dreas protegidas, no obstante, aln la
mayoria de las comunidades no tienen una
participacion beligerante en cuanto a temas
claves en areas protegidas.

Otras medidas tomadas para promover la participacion

No

3.1 CONTEXTO POLITICO, INSTITUCIONAL Y SOCIOECONOMICO

1) éQué progreso se ha hecho en la evaluacién del contexto de politicas para crear y administrar las
areas protegidas?

(ESTADO: 0-4)

2) Si se ha terminado una evaluacion del contexto de politicas de las areas protegidas, sirvase indicar
el URL (o adjunte un archivo en pdf):

(URL O ANEXO)

3) ¢Qué medidas se tomd para mejorar el contexto de politicas de las areas protegidas? Sirvase sefialar todo lo que se aplique y
haga una breve descripcion

ENTRE 2010-2013

Vv MEDIDA

Se armonizo politicas y leyes sectoriales para consolidar la eficacia

de la gestion No

Se integrd valores y servicios ecoldgicos de las dreas protegidas en

la economia nacional En proceso
Se mejord la rendicion de cuentas y/o participacion en las tomas de

decision no

Se elaboré mecanismos con incentivos para areas protegidas privadas no

Se elabord incentivos comerciales positivos para apoyar las dareas
protegidas

Los tratados de libre comercio contienen un
capitulo ambiental, el cual compromete al pais a
mantener y mejorar las politicas ambientales en
el marco de los incentivos comerciales,
protegiendo asi, que el tema de intercambio
comercial, no perjudique el ambiente o se realice
bajo el marco de normas claras de proteccion
ambiental.

Se quitd incentivos contraproducentes y que obstaculizan una
gestion eficaz

Se consolidd sistemas juridicos para establecer o administrar areas
protegidas

Durante estos afios (2010-2013) se han elaborado
diversas normas, tendientes a mejorar los
procedimientos para establecer areas protegidas.
Actualmente se cuenta con la Resolucidén AG-
0916-2013 que reglamenta el proceso de manejo
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de dreas protegidas.
. , . . . si
Se cooperd con los paises vecinos sobre dreas transfronterizas
Se elaboré mecanismos y procedimientos equitativos de resolucién no
de disputas
. . . No
Otras medidas tomadas para mejorar el contexto politico
4) ¢Qué progreso se ha hecho en la evaluacién de la contribucién de las areas protegidas a la (ESTADO: 0-4)
economia nacional? 0

5) Si se ha terminado una evaluacion de la contribucién econémica de las dreas protegidas, sirvase

indicar el URL (o adjunte un archivo en pdf): (URL O ANEXO)

6) ¢Qué medidas se tomo para evaluar la contribucidn de las dreas protegidas? Sirvase sefalar todo lo que se aplique y haga una
breve descripcion

ENTRE 2010-2013
Vv MEDIDA
Se aplicd una campafia de comunicacién para valorar las areas no
protegidas
Se creé mecanismos financieros relacionados a valores de las areas no
protegidas

3.2,3.3y 3.5 CAPACIDAD, TECNOLOGIA Y EDUCACION RELATIVAS A LAS AREAS PROTEGIDAS

1) ¢Qué progreso se ha hecho en la evaluacién de las necesidades de capacidad en las areas
protegidas?

2) Si se ha terminado una evaluacién de las necesidades de capacidad de las areas protegidas, sirvase
indicar el URL (o adjunte un archivo en pdf):

3) ¢éQué medidas se tomd para mejorar la capacidad, el uso de tecnologia adecuada y/o el fortalecimiento de programas
educativos? Sirvase sefialar todo lo que se aplique y haga una breve descripcion:

(ESTADO: 0-4) 1

(URL O ANEXO)

\ MEDIDA ENTRE 2010-2013
Se cred un programa de desarrollo profesional para los
profesionales en areas protegidas Diplomado guardaparques
Se formd al personal que trabaja en dreas protegidas o
Se aumento el nimero de empleados que trabajan en areas protegidas no
Se elabord un sistema para evaluar y compartir los conocimientos
tradicionales no
Se elaboré programas de estudio sobre areas protegidas con las
instituciones educativas no
. . e R arcial

Se produjo material de extensiéon para el publico P
Se realizaron programas de extension para el publico no
Se elaboré mecanismos eficaces para intercambiar las lecciones no
aprendidas

. . . No
Otras medidas tomadas para mejorar la capacidad

3.4 FINANCIAMIENTO SOSTENIBLE

1) ¢Qué progreso se ha hecho en la evaluacién de las necesidades financieras sostenibles para las (ESTADO: 0-4)
areas protegidas? 3

2) Si se ha terminado una evaluacidn de la participacién de la comunidad, sirvase indicar el URL (o
adjunte un archivo en pdf):

(URL O ANEXO)

Pagina 103 de 114



Quinto Informe Nacional de Biodiversidad de Panamd

3) ¢Qué medidas se tomd para mejorar el financiamiento sostenible de sus areas protegidas? Sirvase sefialar todo lo que se
aplique y haga una breve descripcion

v

MEDIDA

ENTRE 2010-2013

Se elabord nuevos mecanismos de financiamiento para las areas no

protegidas

Se elaboro planes administrativos para las areas protegidas

no

Se elaboré un mecanismo de participacion en los ingresos

Parque Nacional Isla Coiba.

L A . L no
Se mejoro procedimientos de asignacion de recursos
S N ) . no
Se suministré capacitacidn y apoyo financiero
Se mejoro el proceso de elaboracion de presupuestos no
L - L no
Se mejoro la contabilidad y la supervision
L e o . no
Se mejoro la planificacién financiera
s Lo ) N . no
Se quitd barreras juridicas para el financiamiento sostenible
no

Se deslindd responsabilidades fiscales entre los organismos

Otras medidas tomadas para mejorar el financiamiento sostenible

Jefes y técnicos de Areas Protegidas de las diferentes provincias de Panama que asistieron a los Talleres de consulta para
la elaboracién del Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas (ANAM, 2014).

Pagina 104 de 114




Quinto Informe Nacional de Biodiversidad de Panamd

Programa de Monitoreo de la Efectividad del Manejo de las Areas Protegidas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas de Panama (PMEMAP).

El Programa de Monitoreo de la Efectividad del Manejo de las APs del SINAP es aplicado en
aquellas areas protegidas que han sido declaradas formalmente como area protegida, tiene
personal permanente asignado para su manejo o esta recibiendo un determinado manejo para
conservar sus recursos naturales, ademas de tener garantizado los recursos financieros para su
planificacién y seguimiento en las sesiones de monitoreo.

De los resultados mas recientes de la evaluacion del Programa de Monitoreo de la Efectividad del
Manejo de Areas Protegidas (PMEMAP), aplicado en 36 areas protegidas, se resalta el aspecto del
recurso humano, que debe realizar ademds de las actividades de proteccidn multiples funciones
de limpieza y mantenimiento de las instalaciones de las dreas protegidas, atencién a visitantes,
atencién a denuncias. En el tema de investigacidn, la mayoria de las areas requiere conocer las
investigaciones que se aprueban dentro de sus areas. En el tema de Turismo y educacion
ambiental hace falta capacitacién no solo para el personal de las areas protegidas, sino para los
grupos de interés y actores claves de las comunidades.

Se divulgaron los resultados del Programa de Manejo de la Efectividad de Manejo de las Areas
Protegidas (PMEMAP) 2012 con apoyo de Fondos FIDECO y ANAM-Proyecto SINAP.

De acuerdo con los resultados del PMEMAP, la gestion general del SINAP (areas protegidas
evaluadas) en el afio 2012 fue de 591 unidades de calidad de gestion, mostrando un aumento de
19 puntos en relacién al 2011, sin embargo aun se mantiene en la categoria Regular.
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APENDICE IIl.
Parte B. ESTRATEGIA MUNDIAL DE CONSERVACION DE LAS ESPECIES DE PLANTAS

Objetivo I: Comprender, documentar y reconocer adecuadamente la diversidad de las especies
vegetales.

Meta 1. Lista de flora disponible en internet que incluya todas las especies vegetales conocidas.

El proyecto Flora of Panana fue realizado, y se completd su publicacion en 1978-1980 por
botanicos del Jardin Botdnico de Missouri en los Estados Unidos. La ultima contribucién a la Flora
de Panama es el Catdlogo de las Plantas Vasculares de Panamd editado por Mireya D. Correa y
colaboradores (2004), una lista de verificacidon actualizada de las plantas vasculares basados sélo
en los datos bibliograficos.

En una comunicacién con el Dr. Riccardo Baldini (Departamento de Biologia, Universidad de
Florencia, Italia) acerca de ideas o recomendaciones de colaboracion con la Universidad de
Panama, sefial6 lo siguiente: “El ritmo de colectas de plantas ha sido grande en los ultimos diez
afios, y puede ser el momento, de hacer una revisién, con todas las actualizaciones de colectas
que se han realizado, por eso seria importante verificar las novedades comparadas con el Catalogo
de 2004. Para hacer monografias comenzando con géneros pequefios con pocas especies. Esto
puede ser interesante también para el Herbario de Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI).
Para revisar cuantas nuevas especies o registros nuevos han ocurrido a partir de 2004. Para que en
un segundo momento se lleven a cabo revisiones mds amplias”.

El Herbario de la Universidad de Panama fue fundado en 1968 por iniciativa del Dr. Octavio E.
Sousa, Director de la Escuela de Biologia en aquel entonces y el Dr. Walter H. Lewis, Director del
Herbario del Jardin Botanico de Missouri, quien brindd la asesoria inicial. Desde el comienzo hasta
el presente ha sido dirigido por la Profesora Mireya D. Correa. Estd inscrito en la Asociacion
Internacional de Taxonomia Vegetal (IAPT, por sus siglas en inglés) con el acronimo PMA, desde
1968 y , también, pertenece y es socio fundador de la Red de Herbarios de Mesoamérica y el
Caribe.

El Decreto Ejecutivo N°43 del 7 de julio de 2004, Articulo 84 reconoce al Herbario de la
Universidad de Panama (PMA) como una “Coleccion Nacional de Referencia”, y le endosa, a ésta
entidad, la responsabilidad “..de mantener dichas colecciones en perfecto estado” como
referencia del patrimonio natural del pais. Adicionalmente, se incorpora a la estructura de la
Universidad de Panama como una unidad de la Facultad de Ciencias Naturales, Exactas y
Tecnologia mediante el Consejo Académico No.9-11, del 23 de febrero de 2011.

El Herbario PMA mediante actividades en conjunto con instituciones de otros paises, el
intercambio de informacion y de especimenes, ha logrado el reconocimiento internacional.

El Herbario de la Universidad de Panama alberga la principal y mas grande coleccion de
especimenes del pais con 120,000 (abril 2014).

Adicionalmente, existen cerca de 50,000 muestras por procesar e incorporar a la coleccion
principal. El espécimen mas antiguo que se ha encontrado en la coleccion se trata de la especie
Poa pratensis L. colectada por Sandberg en Minnesota —EEUU, en abril de 1891.

Hasta el momento se han logrado separar de la coleccion principal mas de 2,141 especimenes
tipos. Portal electrdnico: http://herbario.up.ac.pa/Herbario
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Meta 2. Una evaluacion del estado de conservacion de todas las especies vegetales conocidas,

en la medida de lo posible, para guiar las medidas de conservacion.

Resolucién de la ANAM AG-0051-2008 “Por la cual se reglamente lo relativo a las especies de
fauna y flora amenazadas y en peligro de extincidn, y se dictan otras disposiciones (publicada en
Gaceta Oficial 26013 de 2008). En esta resolucién aparecen listadas 3,910 especies de plantas en
alguna categoria de amenazada, basado en un total de 10,444 especies de plantas vasculares
registradas para Panama (Catalogo de las Plantas Vasculares de Panama, 2004).

Categoria Resolucion AG-0051-2008 Cantidad
Critico 5

En Peligro 1773
Vulnerable 1885
Menor Preocupacién 247
Endémicas 1,871

Meta 3. Desarrollar y compartir informacion, investigaciones y resultados conexos, y los
métodos necesarios para aplicar la Estrategia.

Proyecto ciudad del arbol panameiio. Este Proyecto, que tiene propdsitos académicos, cientificos
y ambientales, se pone en marcha a través de un contrato de concesidon de 200 hectareas en el
que la Autoridad de la Regidn Interoceanica, ARI, (administradora de los bienes revertidos), otorga
a la Universidad de Panam3, en el afio 2000, un globo de terreno de 200 hectareas, degradas por
la maleza Saccharum spontaneum, o paja blanca. Ciudad del Arbol estd ubicado en la Cuenca del

Canal de Panam3, en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Chagres, en la comunidad
de Chilibre, la que ejerce una gran presidén sobre la zona, con una poblacién de alrededor de
98,000 habitantes, en su mayoria provenientes del interior del pais.

Después de algun tiempo vy, debido a las dificultades econédmicas no superadas, en el 2006 la
Autoridad del Canal de Panama interesada en la proteccion del recurso hidrico, ofrece una
inversion econémica y técnica a la Universidad de Panam3, con el objetivo de eliminar la maleza y
reforestar el area, para que la Universidad pueda continuar con su Proyecto. En el 2009, y como
parte de una fase final de la ayuda, la ACP brinda mantenimiento a las Ultimas 65 hectareas, de las
200 que termind de reforestar en el 2008, a un costo aproximado de medio millén de délares.

Objetivo Il: Conservar urgente y eficazmente la diversidad de las especies vegetales

Meta 4. Se asegura por lo menos el 15 por ciento de cada regién ecoldgica o tipo de vegetacion
mediante una gestion y/o restauracion eficaz.

1 millon de hectireas del Proyecto de Reforestacion Planeado para Panama (2014). El
establecimiento de una alianza que sentd precedente, ANCON (Asociacion de Panama para la
Conservacion de la Naturaleza), la Asociacion de Reforestadores de Panama (ANARAP), y la
Camara de Comercio, Industria y Agricultura de Panama (CCIAP) hizo el lanzamiento de un
proyecto radical que prevé la forestacion o reforestacion de 1 millén de hectareas de tierra.
Bautizada como la "Alianza para el 1 Millén", el proyecto de forestacién de 20 afios tiene tres
objetivos principales: fortalecer el desarrollo sostenible del sector forestal de Panama; ayudar a
hacer realidad los objetivos elaborados en Panama del Plan Nacional Forestal; y ayudar a Panama
a cumplir con su compromiso de reducir las emisiones de carbono y gases de efecto invernadero
mediante la captura de por lo menos 7 millones de toneladas de CO2 al afo.
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La intencion es hacer realidad el potencial de desarrollo sostenible del sector forestal de Panama,
ayudar a cumplir su compromiso de reducir las emisiones, y obtener el apoyo necesario para
proteger las areas forestales extensas de la nacion y una rica biodiversidad.

Implementar el plan promovera proyectos de reforestacién comercial, los ecosistemas de
restauracion, el desarrollo de los medios de vida de agroforesteria y el manejo sostenible de los
bosques naturales - un elemento central en la economia rural, socios de la Alianza destacan.
Panama ha estado perdiendo bosques a una velocidad superior a 20.000 hectareas por afio.
Degradacion asociada de los recursos de tierra y agua se estima para extenderse a través de un
area de 2.000.000 hectareas.

Meta 5. Se protege por lo menos el 75 por ciento de las areas mas importantes para la

diversidad de las especies vegetales de cada region ecolégica mediante una gestion eficaz para
conservar las especies vegetales y su diversidad genética.

Las Areas Claves para la Biodiversidad (KBAs, por sus siglas en inglés), son lugares de importancia
nacional e internacional para la conservacién de la biodiversidad. En Panama se han identificado
57 KBAs, considerando especies en peligro critico, en peligro y vulnerables, incluyendo anfibios,
reptiles, aves, mamiferos y plantas. Entre las especies marinas, solo se valoraron las tortugas. De
las KBAs identificadas, 20 (35%) coinciden totalmente con dreas protegidas (ver pagina 22-23 de
este informe).

Meta 7. Se conserva in situ por lo menos el 75 por ciento de las especies amenazadas conocidas.

La XllI Feria nacional de la flor del Espiritu Santo (2013), fue celebrada en el poblado de Las Minas,
provincia de Herrera. Ahora esta actividad cuenta con un laboratorio y un vivero para preservar la
flor nacional. Estas nuevas estructuras fueron posible gracias a una inversion de $29 mil USD,
obtenida a través del Proyecto del Corredor Bioldgico Mesoamericano del Atlantico Panameiio.
Para realizar reproduccion, a través de cultivo in vitro, se encuentran en la etapa de capacitacion
de las personas que trabajaran en esta labor.

La orquidea terrestre, conocida como la flor del Espiritu Santo, cuyo nombre cientifico es
Peristeria elata, fue reconocida en 1942 como la flor nacional de la Republica de Panam3, decision
que se legalizéd mediante la Ley 46 de 21 de octubre de 1980.

Flor del Espiritu Santo, orquidea (Peristeria elata), Flor Nacional de Panama.
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Meta 8. Se conserva por lo menos el 75 por ciento de las especies vegetales amenazadas en
colecciones ex situ, preferentemente en el pais de origen, y por lo menos el 20 por ciento esta

disponible para programas de recuperacion y restauracion.

APROVACA (Asociacion de Productores de Orquideas de El Valle y Cabuya) es una organizacion
sin fines de lucro establecida para conservar y proteger las orquideas nativas en El Valle de Antdn,
Panama. La organizacién fue fundada el 15 de mayo de 2001, con el objetivo de proteger especies
de orquideas panamefas endémicas amenazadas. La colecta ilegal de orquideas por locales ha
disminuido grandemente el nimero de orquideas en El Valle y amenaza con erradicar varias
orquideas que solamente se encuentran en El Valle.

La sede de APROVACA esta ubicada en El Valle de Anton. Ademas de la oficina de administracion,
el centro tiene un jardin de orquideas y un vivero para orquideas locales y variedades
horticulturales. Como un proyecto en progreso APROVACA esta colaborando con el Instituto de
Investigaciones Agropecuarias de Panama (IDIAP), para reintroducir orquideas locales endémicas
en sus habitats naturales. Desde marzo de 2010 APROVACA ha sido miembro de la Coalicién para
la Conservacion de Orquideas.

En preparacion, Proyecto Banco de semillas de Minera Panamd. Centro de conservacion de
semillas. Objetivo: Desarrollar un banco de semillas y un laboratorio de micropropagacion para
especies nativas como parte del Programa de Conservacion de la Biodiversidad de Minera Panam3,
gue permita conservar el material genético de las poblaciones de especies de plantas de interés de
la huella del proyecto Cobre Panama con los mas altos estandares que rigen esta materia a nivel
mundial.

Adicional, el banco de semillas servird como soporte a los programas de restauracion vy
reforestacion de Minera Panama, asi como también a iniciativas similares que se desarrollen a
nivel nacional permitiendo el desarrollo de investigaciones cientificas con la participaciéon
autoridades, institutos, estudiantes y profesores de las diferentes universidades nacionales.

Meta 10. Se han puesto en practica planes de gestion eficaces para evitar nuevas invasiones

bioldgicas y gestionar areas importantes para la diversidad de las especies vegetales que estén
invadidas.

Contribucion a la Meta 10 de la estrategia mundial de conservacion de plantas

La empresa Panama-Pacifico inicid el plan de compensacidn ambiental para recuperar areas
ocupadas por la Paja Canalera (Saccharum spontaneum) en el Parque Nacional Camino de Cruces,
en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, en el afo 2010, con la reforestacion de las
primeras 50 hectareas e igual cantidad en los afios siguientes. A finales del afio pasado (2013)
finalizé la cuarta etapa, con la reforestacién de 200 hectareas y para este afio (2014) se empezara
la quinta fase, con la que se completan 250 hectareas mds, de un total de 400 hectdreas. Los
beneficios de este proyecto de compensacidn forestal son: sustitucion de la paja canalera (especie
de planta exdtica invasora en Panamd) por bosque, mejora ambiental del darea de
amortiguamiento del Parque Nacional Camino de Cruces, mayor conectividad con esta darea
protegida, proteccion de los rios Caimitillo y Mocambo que abastecen de agua los lagos Miraflores
y Gatun, concienciacion ambiental en las comunidades y escuelas vecinas y mejoramiento de las
condiciones de vida de las familias beneficiadas.

Fuente: Diario LA ESTRELLA, PANAMA. 28 de febrero de 2014.
http://www.laestrella.com.pa/online/impreso/2014/02/28/plan-y-beneficios-201373.asp
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Objetivo lll: Utilizar de manera sostenible y equitativa la diversidad de las especies vegetales.

Meta 11. Ninguna especie de flora silvestre se ve amenazada por el comercio internacional.

Un trabajo de actualizacion de La lista de las especies CITES que se encuentran distribuidas en
Panama fue realizado 2007, se encuentra en http://www.inbio.ac.cr/web-
ca/biodiversidad/regional/actualizacion-taxonomica-cites.pdf.

De acuerdo con Dressler (1993), se esperaba que Panama tenga mas de 1200 especies sélo en
Orchidaceae, numero que no se alcanzd en esa investigacion. En la base de datos de la
UNEPWCMC se registra un total de 577 especies en los Apéndices de la CITES (12 en el Apéndice |,
563 en el Apéndice Il y dos en el Apéndice Ill), con esta revision aumenté la lista con un total de
1139 especies, de estas hay 1121 en el Apéndice Il, 18 en el Apéndice | y ninguna en el Apéndice
111

Para la familia Cyatheaceae se incluyen los géneros Alsophila y Cnemidaria, Sphaeropteris y
Trichipteris, que aunque actualmente estan incluidos en Cyathea, esos nombres se siguen
utilizando. Para la familia Dicksoniaceae se incluye Culcita coniifolia, dado que es mas utilizado que
Dicksonia coniifolia.

Fuente: ACTUALIZACION TAXONOMICA Y DISTRIBUCION DE LAS ESPECIES CITES DE LOS PAISES DE CENTROAMERICA Y
REPUBLICA DOMINICANA. CONSULTORIA REALIZADA POR SOCIEDAD VIMU-GAIA-EON R.L. RESPONSABLES: Biol. Hilda
Ma. Viquez Mora; Biol. Dora Ingrid Rivera Luther, CONTRATANTE: Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio), Heredia,
Costa Rica. OCTUBRE, 2007.

Meta 13. Se mantienen o aumentan, seglin proceda, las innovaciones en conocimientos y
practicas indigenas y locales asociadas a los recursos vegetales, para prestar apoyo al uso
consuetudinario, los medios de vida sostenibles, la seguridad alimentaria local y la atencion de
la salud.

Objetivo IV: Promover la educacion y la concienciacion sobre la diversidad de las especies
vegetales, su papel en los medios de vida sostenibles y su importancia para toda la vida en la
Tierra

Meta 14. Incorporacion de la importancia de la diversidad de las especies vegetales y de la
necesidad de su conservacion en los programas de comunicacion, educacion y concienciaciéon del
publico.

El IDIAP (Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panamad) cuenta con una coleccién de
trabajo de 40 especies, reportadas con propiedades medicinales, las cuales estdn siendo
caracterizadas botdnicamente, para proceder posteriormente a la generacidn de la informacion
agrondmica necesaria, para dar soporte técnico al cultivo de aquellas con mayor potencial de
mercado. Se cuenta con una coleccién de trabajo, que se constituye en el Banco de germoplasma
de especies medicinales, la cual es sometida a renovacion periddica, cada cinco a seis meses, de
forma tal de mantener las mejores caracteristicas del material propagado.

Se ha iniciado la caracterizacion preliminar de las especies colectadas, para lograr su plena
identificacion, de forma tal de generar la informacidn suficiente para la promocidn de estos rubros
de gran potencial comercial y econdmico.

Fuente: PLANTAS MEDICINALES COLECTADAS EN PANAMA. Instituto de Investigacion Agropecuaria de
Panama. Departamento de Ediciones y Publicaciones. Panama, 2009. p.28. ISBN: 978-9962-677-03-1
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Objetivo V: Desarrollar las capacidades y el compromiso ptblico necesarios para aplicar la
Estrategia.

Meta 15. “La cantidad de personas capacitadas y con instalaciones adecuadas resulta suficiente,

de acuerdo con las necesidades nacionales, para alcanzar las metas de la Estrategia”.

Contribucion a la Meta 15. Colaboracion entre la “Universidad de Panama (UP, Republica de
Panama) y la Universidad de Florencia (UNIFI, Italia)”: la experiencia de una reciente
investigacion Botanica colaborativa.

Riccardo M. Baldini, Centro Studi Erbario Tropicale & Dipartimento di Biologia Universita’ di
Firenze, Firenze (Italia)

Antecedentes
Desde 2012 una colaboracién entre la UP y la UNIFI se ha estado llevando a cabo en el campo de la
Botanica sistematica bajo la supervisién de la Profesora Mireya Correa (UP) y el Dr. Riccardo M.
Baldini (UNIFI).

La actividad principal de investigacién se centra en el estudio de la familia de las gramineas
(Poacea) con un interés especifico en un grupo de hierbas que pertenecen a los llamados "
bambles herbaceos " (Poaceae : Bambusoideae : Olyreae), por el papel muy importante de
Panama como un centro de su diferenciacion .

Los géneros investigados hasta el momento son: Cryptochloa Swallen , Olyra L., Pariana Aubl . Un
género mas all3, Lasiacis (Griseb.) Hitchc . , bien representados en Panama, también se ha
investigado.

Después de una primera visita en 2012, patrocinado por el STRI, el Dr. Baldini también visit6
Panama en 2013 y 2104, en nombre del Centro Studi Erbario Tropicale del UNIFI y la Universidad
de Panama. En tres afios, el interés y la colaboracidn se han consolidado de manera que, este afo
(2014), un acuerdo oficial ha sido firmado por los dos directores de ambas instituciones
universitarias.

Primeros resultados

Hasta ahora la relacién ha consistido tanto en la investigacion cientifica o en una serie de visitas de
campo recogiendo en diferentes areas de Panama.

Ademas de una serie de seminarios y un curso en la Nomenclatura Bioldgica estuvieron a cargo de
la Dra. Baldini, respectivamente, en 2013 y 2014 en la Universidad de Panama con una amplia
partecipation de Profesores y estudiantes locales (véase el apéndice).

Los resultados como la mejora de algunos estudiantes en iniciativas especificas cientificas, tesis de
graduacidn, participacién en Congresos con carteles y la actividad de publicacién se han logrado
en los ultimos tres afos, a pesar de las dificultades financieras (véase el apéndice).

En 2014-2015 se espera que los siguientes trabajos:

1) Revision del género Cryptochloa (Poaceae: Bambusoideae: Olyreae).
2) El género Lasiacis (Poaceae: Panicoideae: Paniceae) en Panama.
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3) Novedades y especies raras de la flora de Panama.
4) lato El complejo Portulaca oleracea (Portulacaceae) sensu en Panama.

La importancia de Panama y sus Recursos Académicos en Ciencias Bioldgicas: la Escuela de
Biologia de la Universidad de Panama .

La Republica de Panama es definitivamente estratégico en los estudios bioldgicos por su alto nivel
de biodiversidad: en otras palabras, Panama es uno de los puntos calientes de biodiversidad mas
importantes del mundo . Como muy bien se sabe, Panamad, con su posicion geografica representa
un puente entre la biota de la regién de América del Norte y del Sur, asi .

Con respecto a la Botdnica, Panama es un centro fundamental de la diferenciacidn conservando un
pool genético significativo. En este contexto, uno de los lugares donde la mayor parte de la
biodiversidad botanica se conserva con fines de investigacion es el Herbario de la Universidad de
Panama (PMA) con cerca de 20.000 ejemplares, y una muy importante "coleccion de tipos". El
Herbario PMA (Escuela de Biologia - Departamento de Botanica) fue, y sigue siendo un punto de
referencia en la presente colaboracidon entre la Universidad de Panama y la Universidad de
Florencia.

Ademas, el herbario PMA, muy bien mejorado en los ultimos afios, juega un papel clave en el
futuro de la Flora de Panama. De hecho, lo que todavia falta es un proyecto real y financiado sobre
una Nueva Flora de Panamd, considerando que la dltima "Flora" de Panamd fue publicado de
forma esporddica en el ultimo siglo y "concluyd" en 1980, sin una sintesis global de datos, que las
colecciones botdnicas realizadas en Panama estan realmente alojadas en instituciones extranjeras,
principalmente en los Estados Unidos, con pocos duplicados tipo en el hebario PMA herbario (Es
muy inusual e inaceptable que los investigadores extranjeros que visitaron Panamd durante los
ultimos 100 afos de estudios y de hecho mantienen los especimenes tipo originales sélo en sus
instituciones con exclusion de los de Panamd, como el herbario PMA).

Por otra parte, la ultima contribucidn a la Flora de Panama es el "Catdlogo de las Plantas
Vasculares de Panamd", editado por Mireya D. Correa y colaboradores (2004), una lista de
verificacidn actualizada de las plantas vasculares basados sdélo en los datos bibliograficos.

El primer resultado de la falta de una Flora actualizada de Panama es evidente cuando un botanico
quiere identificar una planta recolectada en Panama: ¢icomo puede identificar sin una Flora
especifica de Panama? La respuesta podria ser: "Use otro texto, tales como Flora de Costa Rica, o
Flora de la Guayana Venezolana, u otros". Esto no puede ser la solucion , por supuesto! De hecho,
durante nuestras investigaciones de campo se encontraron muchas especies diferentes que no
existen en Costa Rica o en otras zonas geograficas préoximas, y muchos de ellos estan esperando a
ser nombradas.

En este contexto, es evidente la necesidad de mejorar un proyecto sobre una Nueva Flora de
Panamd con el apoyo de las instituciones gubernamentales, a fin de promover la mas amplia
participacion de jovenes bidlogos panamefios y colectores (botanicos, en particular),
investigadores y especialistas extranjeros interesados en un Nueva Flora de Panam3, en plena
conformidad con las normas de las instituciones panamefias.
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Préximas Metas y perspectivas: sugerencias para sector académico con especial referencia a la
Biologia Vegetal (Botdanica)

Podemos enumerar las siguientes metas y perspectivas:

1) Mejorar la relacidn entre UNIPA y UNIFI segln el acuerdo oficial firmado en 2014, con una
duracion de 7 afos, y abierto a una renovacién y ampliacion.

2) Mejora del intercambio de estudiantes entre las dos instituciones, UNIPA y UNIFI en un
contexto de cooperacion diplomatica.

3) Publicacidn de datos en co-autoria, con especial atencidn a la participacidn de los estudiantes
panamenfos jévenes en Biologia.

4) Necesidad de concretar sobre los resultados de las grandes actividades de recoleccién
realizadas por jévenes botanicos panamenos durante la ultima década.

5) La consecucién de un Entrenamiento de Alta Maestria en Biologia Vegetal también en la
colaboracidn entre las instituciones asociadas.

6) Mejora de Seminarios, Conferencias y Simposios en Panama.

7) Propuestas de proyectos a las instituciones gubernamentales en Panam3, tales como:

- Una Nueva Flora de Panamd.

- Monografias sobre pequefios grupos de plantas o familias de plantas importantes (es decir,
Familia Gramineas).

- Monografias sobre Floras locales en Panama (es decir, los Parques Nacionales y Zonas de
Biodiversidad).

- Investigar sobre las Plantas Utiles en Panama.

- Programa de investigacion sobre las Plantas Exdticas e Invasoras en Panama.

- Programa de investigacion sobre la Flora y Vegetacion costera (especialmente en la vertiente del
Caribe) en relacion con el uso y la influencia de las actividades humanas, incluyendo la
contaminacion inducida por las comunidades humanas locales.

- Actualizacidn de la Lista Roja de comprobacion de las especies de plantas en peligro de extincién
y endémicas en Panamg, y la actualizacidn de las reglas en el camino de su uso comercial (es decir,
ornamentales, horticolas, etc. usos).

Apéndice I. Seminarios y Cursos.
Enero 2013. Publicaciones.

R.M. Baldini — Neotropical Herbaceous Bamboos: can be Panama the “key” for their evolutionary
interpretation?

R.M. Baldini — The genus Lasiacis (Griseb.) Hitchc. (Poaceae: Paniceae): an intriguing forest grass
genus.

R.M. Baldini - Historical approaches to Plant Taxonomy, their origin, meaning, development,
perspectives as tools in a biodiversity Era: suggestions from a study on Poaceae.
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Febrero 2014. Seminario de Nomenclatura Botanica.

Seccion 1. Nomenclatura Botanica; El Orden desde el Caos o como lidiar con la diversidad
bioldgica en el contexto de la comunicacion cientifica.

Seccién 2 —La necesidad de un reglamento: El Codigo Internacional de Nomenclatura para Algas,

Hongos y Plantas (Melbourne Code, 2012).

Seccion 3 — La nomenclatura tradicional y la filogenética: éUn compromiso es posible? La

nomenclatura tradicional y la filogenética: un compromiso es posible? ¢O mucho por hacer por

nada?

Seccién 4 — éNecesita la Ciencia (y la Nomenclatura Botdnica) un idioma global?

Secciéon 5 — Entrenamiento en busqueda de nombres validos, tipos, y proceso de tipificacion

usando internet.

Seccién 6 — How to set a monograph on a plant group: structure, bibliography and citations.

Apéndice 2. Congresos: seccidn de carteles. October 21-25, 2013

XXVI Congreso Cientifico Nacional, Panama. Seccién de carteles.

e  RICCARDO M. BALDINI & ORLANDO O. ORTIZ

“The herbaceous bamboos in Panama: The case study of Cryptochloa Swallen”

e  RICCARDO M. BALDINI, ORLANDO O. ORTIZ, GUSTAVO MORALES C.

“Re-Descubrimiento de una planta rara en Guna Yala (Panama)”.

o  NELSON JAEN, CRISTINA GARIBALDI, MARIA S. DE STAPF, RICCARDO M. BALDINI

“Contribution a la anatomia foliar de 4 especies del genero Cryptochloa Swallen (Poaceae:
bambusoideae)”.
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