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MENSAJE

a administracion del Presidente Enrique Pefia Nieto tiene un sélido y decidido compro-

miso con la proteccién del medio ambiente; como pais Megadiverso estamos conven-
cidos de la importancia de asegurar un aprovechamiento sustentable de nuestro capital
natural.

Hoy en dia, México cumple con su responsabilidad global, hemos suscrito y estamos
instrumentando los principales convenios de cooperacién internacional para la proteccion
del medio ambiente.

Desde que México es Parte Contratante del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, ha
participado en su evolucién de forma critica, proactiva y constructiva.

Presentamos el Quinto Informe Nacional en cumplimiento con los compromisos adqui-
ridos como pais Parte del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (cpB), el cual constituye
una valiosa fuente de informacién para los procesos de revision y toma de decisiones en la
aplicacion del Convenio a escala nacional.

Agradezco a las organizaciones que han enrigquecido con ejemplos concretos de cdmo
la sociedad mexicana, en coordinacion con instituciones del sector publico federal, estatal
y municipal, de las instituciones académicas, del sector privado y las agencias de coopera-
cién nacionales e internacionales.

También reconozco el esfuerzo de las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal por sus valiosas aportaciones y especialmente a la Comisién Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), en la coordinacién para la formulacién
de este documento.

Con este Informe México refrenda su compromiso como actor con responsabilidad
global.

Juan José Guerra Abud
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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| territorio mexicano, apenas mayor al 1% de

la superficie terrestre tiene el privilegio de

albergar mas del 10% de la diversidad biolo-
gica del mundo. Ademas, buena parte de esa bio-
diversidad es exclusiva del pals; por ejemplo entre
50 y 60% de las especies conocidas de plantas,
mas del 40% de las especies registradas en el
mundo de peces (42%), anfibios (48%) y reptiles
(45% del total), cerca del 11% de las aves y mas
del 30% de los mamiferos ocurren Unicamente en
México (CONABIO Yy SEMARNAT 2009). Como pais
megadiverso México tiene una enorme responsa-
bilidad y enfrenta retos de gran envergadura para
que el manejo sustentable de su capital natural
sea una verdadera oportunidad de desarrollo, bien-
estar y equidad para su sociedad.

El Quinto Informe Nacional de México ante el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (cpB) tiene
como propésito presentar los principales avances
del pais en materia de conocimiento, conservacion
y uso sustentable de la biodiversidad para el perio-
do 2009-2013. Identifica también los principales
retos para el cumplimiento del Plan Estratégico
para la Diversidad Biolégica 2011-2020 y las Metas
de Aichi.

La informacion que se presenta se baso en
las directrices para la elaboracion del quinto
informe nacional adoptado por la Conferencia de
las Partes (cop) del cpB. En la elaboracién de
este documento, colaboraron con informacién y
comentarios aproximadamente 15 dependen-
cias del gobierno federal, principalmente del
sector ambiental y del sector agropecuario y
pesquero.

Los resultados del Quinto Informe estan orga-
nizados en cuatro apartados: la Parte 1 presenta
algunos de los principales datos sobre el estado,
las tendencias en la conservacién y el uso de la
biodiversidad en México asi como las principales
amenazas; la Parte 2 analiza el marco regulatorio
y los instrumentos de politica pUblica asf como el
proceso de actualizacién de la Estrategia Nacio-
nal sobre Biodiversidad; la Parte 3 evalla el pro-
greso hacia las Metas de Aichi y su relacién con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (obm), y la

Parte 4 presenta una reflexion general sobre los
resultados de este informe.

l. La biodiversidad en México:
principales datos, tendencias y
amenazas

Lo primero que hay que destacar es que el Quarto
Informe tuvo como principal fuente de informacion
los resultados de la obra Capital natural de México
(CONABIO 2008-2009), que sigue siendo el referen-
te basico sobre el estado de la biodiversidad en Mé-
xico. Dado que no ha habido una actualizacion de
esta obra, resulta muy dificil presentar resultados
distintos para los Ultimos cuatro afios. Por lo tanto,
en este informe sélo se presentan la informacion de
aquellos diagnosticos y datos que han sido actuali-
zados durante este periodo.

|.1 Ecosistemas terrestres

+ De acuerdo con el andlisis de la Secretarfa del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMAR-
NAT) en 2011, 28.7% del territorio habia perdido
sus ecosistemas naturales y el restante 71.3%
los mantenia con diferentes grados de conser-
vacion. Debe mencionarse que, paralelamente a
lareduccién de la cobertura, la vegetacion natu-
ral remanente sufre de importantes procesos de
degradacion: en 2011 sélo el 49.5% de la exten-
sion remanente de selvas y bosques correspon-
dfa al estado primario de conservacion.

Por otro lado, la tasa anual de pérdida de eco-
sistemas muestra una tendencia decreciente
en los Ultimos veinte afios. Por ejemplo, mien-
tras entre 1976 y 1993 las selvas se perdian a
una tasa anual de 0.57%, entre 2007 y 2011 la
cifra se redujo a 0.3%; los bosques templados
pasaron en el mismo periodo de 0.09 2 0.02%
y los matorrales de 0.26 a 0.14% (SEMARNAT
2014a).

Las areas destinadas a las actividades agro-
pecuarias ocupan el mayor porcentaje de los
usos de suelo del territorio mexicano, por lo
que las decisiones y promocion de politicas
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|.3 Sitios prioritarios para la
conservacion de la biodiversidad

publicas sobre los sistemas productivos gana-
deros y agricolas impactan considerablemen-

te en la biodiversidad. En este sentido, una
tarea prioritaria debe ser el conocimiento, la
promocion y la conservacion de la agrobiodi-
versidad mexicana, incluyendo su diversidad
genética. Destaca de manera importante el
maiz (Zea mays subsp. mays), del cual se han
identificado méas de 60 variedades silvestres.

|.2 Ecosistemas acuaticos,
epicontinetales y marinos

+ Se elaboré el Inventario Nacional de Hume-
dales en el que se identifican 6 331 humeda-
les y complejos de humedales que abarcan
10.03 millones de ha (5% de la superficie del
pais) (CONAGUA 2012). De estos hay 8.47
millones de ha que se encuentran cataloga-
dos como sitios Ramsar. Entre 2009 y 2013 se
decretaron 27 sitios mas dando un total de
139 sitios.

Con respecto al andlisis de los multiples facto-
res de presion y deterioro de los ecosistemas
costeros, resaltan el cambio de uso de suelo y

- Con el objetivo de atender de manera inte-
gral las prioridades de conservacion de las
especies y espacios mas vulnerables ante
los factores de presion en el marco de una
estrategia de desarrollo territorial sustenta-
ble, en 2012 se desarroll6 una propuesta de
integracion de los sitios prioritarios terres-
tres, costeros y acuaticos epicontinentales,
asf como los analisis a nivel de ecorregiones,
cuyo resultado se denomino sitios de aten-
cion prioritaria (SAP).

- La clasificacién de los sAP permite visualizar
diferentes etapas para guiar laimplementacion
de diversos instrumentos de conservacion in
situ como son areas protegidas, corredores bio-
l6gicos, reservas sociales y privadas, programas
de manejo integral, pago por servicios ambien-
tales, unidades de manejo para la conservacion
de la vida silvestre y manejo forestal sustenta-
ble, para proteger una porcion representativa de
la enorme diversidad bioldgica de México.

la alteracién de la dindmica costera por el .4 Especies
desarrollo de actividades humanas, el incre-
mento de los asentamientos e infraestructura

tanto en las partes altas y medianas de las

En lo referente a la conservacion y uso sustenta-
ble de especies destacan los siguientes avances:

cuencas hidrograficas, como en la zona coste-
ra. En un periodo de 24 afnos (1976-2000), se
estimo una pérdida de 31 656 km? de vegeta-
cién natural costera en el pais, lo que equivale
al 9.3% de la vegetacion natural en los munici-
pios costeros, tomando como referencia una
franja costera de dos km de ancho (SEMARNAT
20130).

De manera especifica, para el caso de los
manglares, en 2010 habia una extension esti-
mada de 764 486 ha, lo que coloca a México
en el cuarto pals a nivel mundial con mayor
extension de estos ecosistemas. Sin embargo
no se ha podido frenar su deterioro. La des-
trucciéon del habitat, la contaminacion y la
sobre explotacion de los recursos son las acti-
vidades que méas impactan a los ecosistemas
de manglar (Rodriguez-ZUfiga et al. 2013).

+ La actualizacion de la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010 “Proteccion ambien-
tal-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres-Categorias de riesgo y especificacio-
nes para su inclusion, exclusion o cambio-Lista
de especies en riesgo”. La comparacion con lo
presentado en el cuarto informe, que incluyd
informacién de la NOM-059-SEMARNAT-2002,
resulta en unincremento del nimero de especies
incluidas en la edicién 2010 de esta norma, de
2 583 especies a 2 606.

+ En 2014 se publicé Ia lista de especies priori-
tarias para la conservacion en la cual se iden-
tifican 123 especies de plantas y 249 de
animales para las cuales se busca promover el
desarrollo de proyectos integrales para su
conservacion y recuperacion.
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.5 Diversidad genética

- El conocimiento, uso y conservacion de la
diversidad genética es un campo incipiente
en el pais y sus avances estan principal-
mente en el ambito de las instituciones
académicas y los centros de investigacion. Es
necesario sistematizar la informacién que se
esta generando al respecto.

- No obstante, existen esfuerzos para proveer
de elementos cientificos para una mejor
toma de decisiones con respecto al tema,
destacando en este campo las investigacio-
nes sobre agrobiodiversidad y, de manera
especifica, sobre maices nativos coordinados
por la CONABIO.

.6 Factores de presién y amenazas

La evaluacion de los factores de presion y amenaza
ala biodiversidad también tiene desafios importan-
tes. Entre ellos destaca que las instituciones gene-
ran informacién sobre procesos de deterioro am-
biental (p. ej. contaminacion del agua, del suelo o
del aire) enfocados a sitios especificos de las redes
de monitoreo (en el caso del agua y del aire) y eva-
IGan de manera general el grado de afectacion del
ambiente, no asf los impactos que se tienen sobre
la biodiversidad (p. ej. afectacion a poblaciones, in-
teracciones ecolégicas, etc.). La informacién sobre
el impacto de las actividades ilicitas como la tala
clandestina y el comercio de especies es también
limitada y no permite conocer con exactitud la di-
mension de la problematica ni el impacto que estas
actividades tienen sobre las poblaciones silvestres
de plantas y animales, sin embargo se pueden des-
tacar los siguientes aspectos:

- De acuerdo con el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI) los costos por ago-
tamiento y degradacién ambiental (CTADA)!
representaron 6.3% del PiB a precios de mer-
cado en 2012.

! Los CTADA se calculan con base en costos de agotamiento de recursos
forestales; de hidrocarburos (petrdleo y gas natural); de agua subterranea;
y los derivados por el agotamiento de los recursos naturales derivados del
cambio de uso de suelo (INEGI 2014).

+ En 2012 se calculé que de un total de 653 acui-
feros existentes a nivel nacional, 106 estaban
sobreexplotados (lo que equivale a 16%)
(CONAGUA 2013a). Ademas, se ha calculado
gue en México cerca de 80% de las descargas
de centros urbanos y 85% de las descargas
industriales se vierten directamente en los
cuerpos de agua sin tratamiento previo, lo que
sumado a la contaminacion por derivados de
la agricultura y acuicultura ha ocasionado que
73% de los cuerpos de agua del pais presenten
cierto grado de contaminacién (Sarukhan et
al. 2012).

La SEMARNAT (2013a) estima que la genera-
cién diaria de residuos solidos urbanos (Rsu)
se encuentra cerca de 103 mil ton. Aunado a
esto, en el pais no se cuenta con las capacida-
des para recolectarlos completamente, ni la
infraestructura necesaria para disponerlos de
manera adecuada. A nivel nacional, del total
de RsuU enviados a disposicion final en 2012,
61% termind en rellenos sanitarios y sitios
controlados, 16% se dispuso en tiraderos a
cielo abierto y del 12% restante se ignora su
sitio de disposicién final (SEMARNAT 2013a).
En el caso de los residuos peligrosos se consi-
dera que en el periodo 2004-2011 se genera-
ron 1.92 millones de ton (SEMARNAT € INECC
2013). Por su parte, el Sistema Informatico de
Sitios Contaminados (sisco) de la SEMARNAT
tiene registrados 582 sitios contaminados en
el pals. De estos, 55% tuvo su origen en areas
de disposicion de residuos, 13% en activida-
des mineras, 11% en industriales y 3.4% a
extraccion de petréleo y sus derivados. Hasta
la fecha, 1.5% de los sitios ha sido remediado
(nueve sitios), 3.4% esta proceso de remedia-
cion (20) y el 95% no se ha atendido (558)
(SEMARNAT 2013a).

Con respecto al cambio climatico, se tiene
registrado un incremento de la temperatura
media anual en el pals (de 0.6 °C en promedio
entre 1971y 2008) (SEMARNAT 2013a). Ade-
mas, el cambio climéatico podria exacerbar las
condiciones de sequia, reducir los rendimien-
tos de las cosechas, producir olas de calor
mas frecuentes e intensas y ocasionar dafios
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por inundaciones a causa de eventos hidro-
meteorologicos extremos, principalmente en
el sureste (SEMARNAT 2013a). Por ejemplo, los
impactos climaticos cada vez cuestan mas al
pais y con base en datos del Centro Nacional
de Prevencién de Deastres (CENAPRED) se esti-
ma que en la Ultima década el promedio anual
de dafios fue de 21368 millones de pesos
(INECC y CIcC 2012).

En lo referente a la introduccion de especies
exoéticas invasoras el sistema de informacion
sobre especies invasoras de la CONABIO se han
registrado 1957 especies que incluyen espe-
cies exdticas introducidas (956), exdticas no
introducidas que presentan un riesgo para el
pais (143); exdticas cuyo estatus de presencia
se desconoce (549) y algunas nativas translo-
cadas (309) que tienen comportamiento inva-
sivo. Se cuenta conregistros para 385 de estas
especies en el pais y con fichas de analisis de
riesgo para 461 especies.

Il. Acciones de México en materia
de diversidad biologica

Como se mencioné anteriormente, ha habido
avances para la consolidacién y articulacion de
los instrumentos de politica pUblica para la con-
servacion y el uso sustentable de la biodiversidad
(ecosistemas, especies y genes). Cabe decir que
las atribuciones en materia de biodiversidad es-
tan distribuidas en al menos tres sectores de la
Administracién Publica Federal (aPF) y hay 17
instituciones involucradas, por lo que la coordina-
cion interinstitucional es necesaria para lograr
avances desde el ambito de la gestion publica de
los recursos bioldgicos.

I.1 Marco regulatorio, programas y
estrategias

La Estrategia Nacional sobre Biodiversidad publi-
cada en el 2000y su Plan de Accion estan en pro-
ceso de actualizacion, para esto se han identifi-
cado seis grandes ejes guia que son: 1)
conocimiento, 2) conservacion, 3) uso sustenta-
ble, 4) factores de presién y amenazas, 5) edu-

cacion y cultura ambiental y 6) gobernanza, en
este momento ya se tienen identificados los prin-
cipales retos y temas clave.

« En el marco legal, ademas de la Lay General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
(LGeerPA) hay 16 leyes de caracter federal que
regulan alglin componente de la biodiversidad
(genes, especies, ecosistemas). En los Ultimos
afos se han elaborado dos instrumentos nor-
mativos importantes la Ley General de Cambio
Climatico (LGec, DOF 2012) y la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental (LFRA, DOF 2013).
En ambas leyes hay un fuerte reconocimiento
de los ecosistemas y los servicios que prestan
para el bienestar de la sociedad.

También, durante este periodo se publicaron
dos Normas Oficiales Mexicanas (NOM): la
NOM-164-SEMARNAT/SAGARPA-2013, que esta-
blece las caracteristicas y contenido del
reporte de resultados de la o las liberaciones
realizadas de organismos genéticamente
modificados, en relacién con los posibles ries-
gos para el medio ambiente y la diversidad
bioldgica vy, adicionalmente, a la sanidad ani-
mal, vegetal y acuicola, y la NOM-059-SEMAR-
NAT-2010, mencionada anteriormente y que
reemplaza a la publicada en 2002.

La biodiversidad se ha integrado en planes y
politicas publicas en distintos niveles. En el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 el tema
esta incluido en la meta nacional de México
Prospero, que contiene los objetivos, estrate-
gias y lineas de accion de los sectores produc-
tivos del pafs y del sector medio ambiente.
Los programas sectoriales 2013-2018, en par-
ticular el de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (PROMARNAT), el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimen-
tario, y el Programa Sectorial de Marina contie-
nen objetivos, estrategias y lineas de accion
que atienden de manera directa la conserva-
cién o el uso sustentable de la biodiversidad.
En los Ultimos cuatro afios México ha tenido
un importante desarrollo de estrategias y
politicas vinculadas de manera directa con la
biodiversidad: Estrategia Nacional sobre Especies
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Invasoras en México, Prevencion, Control y Erra-
dicacién (eNel) (2010); Estrategia de Cambio
Climatico para Areas Protegidas (ECCAP)
(2010); Estrategia Nacional de Manejo Sus-
tentable de Tierras (ENMST) (2010); Estrategia
Nacional parala Conservacion y el Desarrollo
Sustentable del Territorio Insular Mexicano
(2012); Estrategia Mexicana para la Conserva-
cion Vegetal (EMcv) 2012-2030 (2012); Estra-
tegia Nacional para la Atencién del Ecosistema
de Manglar (2012); Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (encc) (2013) y la Politica
Nacional de Humedales (2014).

1.2 Instrumentos de politica

La APF cuenta con méas de 20 instrumentos de
politica que atienden diversas tematicas relacio-
nadas de manera directa con la biodiversidad: de
conservacion, uso sustentable; planeacion y ges-
tibn ambiental, entre otros. Los avances mas im-
portantes para este periodo son:

- De acuerdo con la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), en el periodo
2009-2013 se decretaron 11 ANP que, suma-
das alas 165 existentes en 2008, alcanzan un
total de 176. Como resultado de esto, la super-
ficie protegida se incrementd en 1.6 millones
de hectareas con respecto a 2008, para cubrir
una superficie de 25.39 millones de ha.

«En 2009, el Sistema Nacional de Unidades de

Manejo para la Conservacién de la Vida Silves-

tre estaba integrado por 9 386 UMA, y alcanzé

una superficie de 32.86 millones de ha, que
equivale aproximadamente al 16.73% del

territorio nacional. Al 15 de octubre de 2013

se tenfa un total de 12036 umA, con una

extension de 38.08 millones de ha, lo que
representa 19.38% de la superficie nacional.

A partir de 2012 se han establecido tres redes

de zonas de refugios pesqueros que suman un

total de 3759.8 ha. Se trata de areas delimi-
tadas en las aguas de jurisdiccién federal, con
la finalidad primordial de conservar y contri-
buir, natural o artificialmente, al desarrollo de
los recursos pesqueros con motivo de su

reproduccion, crecimiento o reclutamiento,
asi como preservar y proteger el ambiente
que los rodea.

lll. Progreso hacia las Metas de
Aichi

Para evaluar los avances en el cumplimiento de
las Metas de Aichi, se realizd un taller con exper-
tos (apéndice 1) en el que se analizaron la exis-
tencia de informacioén, instrumentos normativos
y medios de aplicacion para cada una de las 20
metas. Con base en estos tres aspectos se ob-
tuvo una calificacion global de cada meta que
derivé en un semaforo:

- Verde: aquellas metas que obtuvieron una
puntuacion mas alta.

« Amarillo: aquellas que obtuvieron valores
medios.

+ Rojo: aquellas que obtuvieron los valores mas
bajos.
También se valoraron las tendencias actuales:

« Tendencia positiva hacia el cumplimiento de
la meta (se indica con una flecha hacia arriba).

+No ha cambiado con respecto a 2009 (se
indica con un signo de igual).

+ No se puede evaluar la tendencia con la infor-
macion existente (se colocan unos signos de
interrogacion).

- La tendencia es negativa y por lo tanto hay
una alejamiento del cumplimiento de la meta
(se coloca una flecha hacia abajo).

La figura | resume los resultados del andlisis
realizado y que se presenta en la Parte 3 de este
informe. De manera general hay un avance
importante en las metas que tienen que ver con
los instrumentos de politicas publicas para la
conservacion de la biodiversidad; sin embargo, las
metas que se relacionan de manera directa con
otros sectores (p. ej. sector productivo o extrac-
tivo) presentan una evaluacion negativa. La gran
mayoria de las metas se concentra en un nivel
medio de evaluacién de la informacion existente,
el marco regulatorio y los instrumentos de politi-
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ca, lo cual representa una oportunidad para que
a partir de la articulacién de instrumentos y la
generacion de informacion, se generen escena-
rios que permitan progresar en el cumplimiento
de las metas.

IV. Consideraciones finales

- La conservacién y el uso sustentable de la
biodiversidad es responsabilidad de todos,
por lo tanto hay que generar estrategias de
sensibilizacion y comunicacién a los distintos
actores involucrados; tanto a la poblacion
urbana (que en 2010 era de 77%) como a la
rural, asf como a todos los sectores produc-
tivos del pais.

Lainformacién juega un papel fundamental y es
necesaria para tener un mejor marco legal y
mejores politicas publicas. La existencia de
diversos sistemas publicos de informacion,
entre los que destacan el sNiB, el SIAP, el sNIF, el
SNIARN, asi como los sistemas de informacion
geograficay estadistica del INEGI son herramien-
tas centrales que deben fortalecerse para inte-
grar informacién actualizada de todos los
componentes de la biodiversidad. Es necesario
contar con mayor y mejor informacién que
permita evaluar los impactos reales y poten-
ciales de las actividades humanas sobre la bio-
diversidad y los servicios ecosistémicos.

En el corto y mediano plazo, uno de los retos
mas importantes sera detener la pérdida y la
degradacién de la superficie remanente de los
ecosistemas naturales del pafs, ademas de
restaurar los ecosistemas ya degradados.

El desarrollo y aplicacién de herramientas
para valorar los servicios de los ecosistemas,
tanto en términos monetarios como no
monetarios, debe ser una prioridad para avan-

zar hacia laincorporacion transversal de crite-
rios de conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad en las politicas publicas del pais.

Finalmente, la informacion que se presenta
ofrece un panorama complejo. Desde el ambito
institucional, se puede observar que el marco nor-
mativo y los instrumentos de politica publica han
tenido un importante desarrollo y consolidacion
en los Ultimos cuatro afios. Instrumentos como
las Areas Naturales Protegidas (aNP), las Unida-
des de Manejo y Conservacion de la Vida Silvestre
(UMA), las Estrategias Estatales de Biodiversidad,
o las Zonas de Refugio Pesquero, entre otras,
representan esfuerzos de distintas instituciones
por dar opciones que permitan ala poblacion con-
tar con elementos para una mejor toma de deci-
siones; de hecho, cuando se observan los logros
en términos de cobertura de los programas que
incentivan la conservacion y el uso sustentable de
la biodiversidad, hay avances sustanciales. Sin
embargo, el analisis de los datos sobre el estado
de la biodiversidad y sus principales amenazas
refleja procesos que no han podido ser conteni-
dos por las politicas publicas, y sobre los cuales
resalta la necesidad de ampliar la cobertura y
periodicidad de la informacién que se genera para
poder evaluar el estado de la biodiversidad.

Una de las lecciones mas importantes de este
informe es la constatacién de que hay un esfuer-
zo cada vez mayor por parte de muchos sectores
de la sociedad por hacer algo para mejorar el
estado de la biodiversidad. El informe que aqui se
presenta viene acompafiado de 45 estudios de
caso, de los cuales 21 presentan experiencias
exitosas sobre la instrumentacion de politicas
publicas y 24 son experiencias de organizaciones
de la sociedad civil.
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a vinculacién entre conocimiento de la bio-

diversidad y las acciones de politica publica

para conservarla y usarla de manera susten-
table es uno de los grandes retos de México. Este
informe, junto con el proceso de actualizacion de
la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de Mé-
xico (ENBM) y su Plan de Accién son una oportu-
nidad para evaluar los avances, identificar los
focos rojos, las contradicciones, los retos, asf
como proponer acciones que los atiendan y ase-
guren la permanencia de la vasta diversidad bio-
l6gica del pais y los servicios de los ecosistemas
de los cuales depende la calidad de vida de los
aproximadamente 120 millones de habitantes de
México.!

A continuacion se presenta una seleccién de
la informacion mas relevante para entender el
estado de conservacién, las tendencias de cam-
bio, asi como los principales factores de presion
y amenaza a la diversidad bioldgica en el pais. De
manera general se abarcan los principales avan-
ces en el conocimiento de los ecosistemas, la
diversidad de especies y la diversidad genética,
asi como los factores de presion y amenaza mas
importantes. Como se explica en el apéndice 1,
la informacion que se presenta es resultado de las
aportaciones de distintas instituciones y ofrece
una perspectiva nacional sobre la diversidad
ambiental y social de México.? Por la naturaleza
de este informe no se analizan con detalle las
causas y las consecuencias de las tendencias de
cambio observadas.

Adicionalmente, se hace referencia a estudios
de caso preparados por instituciones de la Admi-
nistracion Publica Federal (aPF) queilustran algu-
nos de los temas tratados.

! De acuerdo con las proyecciones 2010-2050 del Consejo Nacional de

Poblacién (coNAPO), a mediados de 2014 habra 119 713 203 habitantes
en México.

2 Para mayor informacion sobre los temas especificos y las diferencias re-
gionales se recomienda ir a las fuentes consultadas.
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1.1 Ecosistemas
1.1.1 Ecosistemas terrestres

Enlo que respecta a la informacion sobre ecosis-
temas terrestres, México cuenta con diversos
instrumentos y herramientas para analizar las
condiciones en las que se encuentran e identificar
sitios para enfocar los esfuerzos de conservacion.
En los Ultimos siete afios ha habido importantes
avances en el conocimiento de los ecosistemas
terrestres y muchos de éstos, como es el caso de
la obra Capital natural de México (CONABIO 2008-
2009), asi como la identificacion de las ecorregio-
nes nivel Iv han sido reportados ya en el Cuarto
Informe de México ante el cDB (CONABIO Y SEMAR-
NAT 2009).3

Conrespecto a la actualizacion de datos enlos
Ultimos cuatro afios destaca el trabajo que el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI)
elabora periddicamente y publica en la “Carta de
uso del suelo y vegetacion” a una escala de
1:250000.* En diciembre de 2013 publicé la Serie
Vv, que tiene como ano de referencia 2011. Como se
observa en la figura 1.1 los matorrales xeréfilos®
son el tipo de vegetacién con mayor distribucion
en el pais y el bosque mesofilo de montafa es el
de menor distribuciéon. Destaca que actualmente
las areas destinadas a las actividades agropecua-
rias ocupan el mayor porcentaje de los usos de
suelo (figura 1.2).

La figura 1.3 muestra la superficie de la vegeta-
cién natural de acuerdo a su condicion primaria y

3 En el apéndice 2 se presenta informacién de las siete ecorregiones nivel |
presentes aspectos
caracteristicas generales de las ecorregiones en términos de diversidad
bioldgica y rasgos fisicos.

en México, destacando vinculados a las

“ http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/recnat/usosuelo/.

5 El INEGI reconoce mas de 50 diferentes tipos de usos del suelo y vegeta-
cion, que han sido agrupados de diferentes maneras (Challenger y Soberén
2008, SEMARNAT 2013by 2014a). En este informe se utiliza la de SEMARNAT
2014a.
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Ip Figura 1.1 Vegetacion primaria potencial y porcentaje de cobertura. Fuente: SEMARNAT 2014.

D Figura 1.2 Usos de suelo y vegetacidn primaria y su porcentaje de cobertura. Fuente: SEMARNAT 2014, con base en la “Car-
ta de uso del suelo y vegetacion Serie v,” INEGI 2013.
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secundaria. Hay que notar que las selvas (hiumedas
y subhiimedas) presentan una mayor proporcion de
vegetacién secundaria, con respecto a la primaria.

V Estudio de caso:
1.1 Area de Conservacion de Interés
Binacional Big Bend-Rio Bravo

1.1.2 Ecosistemas acuaticos y
epicontinentales

Conrespecto alos recursos hidricos, la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA) es la institucion
encargada de actualizar y proporcionar la infor-
macién oficial. Los rios y arroyos de México cons-
tituyen una red hidrografica de 633 mil km de
longitud. Por los cauces de los 50 rios principales
fluye 87% del escurrimiento superficial del terri-
torio nacional y sus cuencas cubren 65% de la
superficie territorial continental del pafs. El Inven-
tario Nacional de Humedales (CONAGUA 2012)
identifica 6 331 humedales y complejos de hume-
dales, que abarcan 10.03 millones de ha que equi-
valen a 5% de la superficie del pais (SEMARNAT

25

2014b). Del total de humedales registrados, de
acuerdo con su geomorfologia 2406 son palus-
tres, 536 lacustres, 1 932 fluviales, 965 estuari-
nos y 492 artificiales o creados. También se han
registrado 125 cenotes y ocho oasis con superfi-
cie libre mayor a 10 ha. Los estados que cuentan
con la mayor superficie de humedales estan en el
sureste de México, siendo Campeche y Tabasco
los mas importantes (figura 1.4). En lo que res-
pecta alos humedales mexicanos de importancia
internacional (sitios Ramsar, figura 1.4), actual-
mente hay 139 que abarcan aproximadamente
8.47 millones de ha. Entre 2009 y 2013 se decre-
taron 27 sitios Ramsar cuya superficie equivale a
mas de 345 mil ha.

La CONAGUA realiz6 también un trabajo de
identificacion de reservas de agua entendidas
como “las zonas del pais con disponibilidad de
agua y que por su rigueza biolégica, importancia
ecoldgica y presiones hidricas menores presentan
condiciones favorables para establecer reservas
de agua que garanticen los flujos para la protec-
cién ecoldgica’, en los términos de la Ley de Aguas
Nacionales. Se determinaron en total 189 unida-
des de gestion, que se ubican en 31 (84%) de las
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I Figura 1.4. Inventario nacional de humedales y su distribucion porcentual de acuerdo al tipo de humedales y humedales de
importancia internacional (sitios Ramsar). Fuente: CONAGUA 20122 y CONANP 2013.

37 regiones hidrologicas y en la mayoria de los
casos tienen unarelacion evidente con areas natu-
rales protegidas (CONAGUA 20112).

Asimismo, esta institucion ha identificado las
cuencas hidrolégicas prioritarias para la aten-
cion de humedales, considerando criterios tales
como: superficie de humedales, areas de impor-
tancia ecoldgica, biodiversidad y presion antro-
pogeénica, entre otros. Este ejercicio identificd
62 cuencas de atencién prioritaria, 331 de alta
prioridad, 267 de media prioridad y 94 de baja
prioridad (CONAGUA 2011b).

1.1.3 Ecosistemas costeros y
marinos

A partir de 2009 ha habido avances importantes
en lainformacion disponible sobre este tema. Des-
tacan la elaboracion de la Politica Nacional de Ma-
res y Costas de México, la Estrategia Nacional
para la Conservacién y el Desarrollo Sustentable
del Territorio Insular Mexicano (Comité Asesor
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Nacional sobre el Territorio Insular Mexicano
2012), la publicacion del estudio Manglares de Mé-
xico: Extension, distribucion y monitoreo (Rodri-
guez-ZUfiga et al. 2013), y la Estrategia Nacional
de Atencién a la Biodiversidad Marina y Costera de
México (ENABCM) (SEMARNAT 2013c). De acuerdo
con la ENABCM, México ocupa el décimo segundo
lugar en el &ambito mundial en términos de la ex-
tension de su litoral y su superficie marina con
aproximadamente 11 122 km de litoral y el mar
territorial y la Zona Econémica Exclusiva suman
3149920 km? (SEMARNAT 2013C). Destaca por
ejemplo, que en 2010 se calculd una extension de
764 486 ha de manglares lo que representa 5% del
total mundial (Rodriguez-Zufiga et al. 2013).Para
entender la diversidad de los ecosistemas costeros
y marinos es necesario tomar en cuenta tres as-
pectos esenciales: 1) la interaccién entre aguas
tropicales y templadas; 2) la confluencia de zonas
biogeograficas vy la fisiografia del litoral del pais
que se traduce en una alta heterogeneidad de am-
bientes costeros y marinos y 3) el hecho de que
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México se encuentre rodeado por cuatro mares:
Pacifico, Golfo de California, Golfo de México y
Caribe. El apéndice 3 resume las principales carac-
teristicas de los ambientes costeros y marinos del
pais. Sin embargo, hay que destacar que si bien
hay avances en el conocimiento de los ecosiste-
mas costeros y los territorios insulares (CONABIO
et al. 2014b; Comité Asesor Nacional sobre el Te-
rritorio Insular Mexicano 2012; Rodriguez-Zufiga
et al. 2013) hace falta un monitoreo sistematico
que permita identificar las tendencias en la con-
servacion, uso sustentable y amenazas a los eco-
sistemas marinos.

1.1.4 Sitios prioritarios para la
conservacion de la biodiversidad

La identificacién de &reas prioritarias para la con-
servacion de la biodiversidad, especialmente para
un pafs megadiverso como México, es una herra-
mienta basica para guiar de manera eficiente los
esfuerzos de conservacion y proteger una por-
cién representativa de dicha diversidad bioldgica.

A partir de 2005, se realizaron diferentes anali-
sis para identificar, diagnosticar y evaluar sitios de
importancia para la conservacion de la biodiversi-
dad de los ambientes terrestres, marinos y acuati-
cos epicontinentales de todo el pais (véase CONABIO
et al. 20073, b; CONABIO y CONANP 2010). Enla prio-
rizacién para cada uno de los tres ambientes se
consideraron diversas variables bioldgicas (p. ej.
datos puntuales de registros de especies, modelos
de distribucién potencial, riqueza de especies, tipos
de vegetacion, etc.) y factores de presién y amena-
za (p. ej. cambio de uso de suelo, fragmentacion,
entre otros).

De acuerdo con los resultados, los sitios prio-
ritarios terrestres cubren 594 894 km? (30.4% de
la superficie continental), de la cual 12.9% se
localiza en areas protegidas (AP). En el caso de los
sitios prioritarios epicontinentales, éstos abarcan
598 875 km? (28.8% de la superficie del pais), de
la cual 15.8% esta incluida en Ap. Los sitios prio-
ritarios marinos consideran sitios costeros (21%
de su superficie dentro de AP) y sitios de mar pro-
fundo (0.01% de su superficie se encuentra den-
tro de algln esquema de proteccién). Estos
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estudios sugieren que en México se requiere
incrementar el esfuerzo para aumentar el area
destinada a la conservacion y manejo sustentable
de la biodiversidad.

Con el objetivo de atender de manera integral
las prioridades de conservacion de las especies y
espacios mas vulnerables ante los factores de pre-
sion en el marco de una estrategia de desarrollo
territorial sustentable, en 2012 se desarroll6 una
propuesta de integracion de los sitios prioritarios
terrestres, costeros y acuaticos epicontinentales,
asi como los analisis a nivel de ecorregiones, cuyo
resultado se denomind sitios de atencion prioritaria
(sAP). La integracion jerarquica de los insumos se
basé en la construccion de un modelo multicriterio
con una resolucién espacial de 1 km?, el cual consi-
der6 15 variables organizadas en cuatro compo-
nentes: prioridades de biodiversidad (10 variables),
estado de conservacion (tres variables), cercania a
areas protegidas y riesgo de deforestacion. El orden
en el que se enlistan los componentes refleja la
importancia que se les asignoé para determinar las
zonas con mayor valor para su proteccion.

Las zonas de atencién prioritaria para la con-
servacion de la diversidad bioldgica y su manejo
sustentable requieren considerar distintos niveles
de organizacién de la biodiversidad (p. ej. ecosis-
temas y especies que requieren atencién urgente
por ser mas vulnerables a los factores de presion
antropogénica) y su grado de proteccién actual
(figura 1.5). Los sAP con valores mas altos se cate-
gorizaron en tres niveles de importancia, con base
en la urgencia de atender e implementar acciones
de conservacién y manejo en campo, consideran-
dolos valores de umbral que representen al menos
10, 20 y 30% de la superficie del pais. De esta
manera, la clasificacion de los sap permite visuali-
zar diferentes etapas para guiar la implementa-
cién de diversos instrumentos de conservacion in
situ como son areas protegidas, corredores biolo-
gicos, reservas sociales y privadas, programas de
manejo integral, pago por servicios ambientales,
unidades de manejo para la conservacién de la
vida silvestre y manejo forestal sustentable, para
proteger una porcién representativa de la enorme
diversidad biologica de México.
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1.2 Especies

En este apartado se presentan cuatro aspectos
relacionados con la informacién actualizada so-
bre la diversidad de especies en México: 1) las
especies nativas descritas para el pais; 2) las ca-
tegorias de riesgo definidas en la NOM-059-SE-
MARNAT-2010; 3) especies mexicanas incluidas en
los apéndices de la CITES, y 4) especies priorita-
rias para la conservacién con base en el acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(poF) el 5 de marzo de 2014.

1.2.1 Conocimiento de la diversidad
de especies nativas de México

Conrespecto a la informacién existente sobre el
estado del conocimiento de las especies en Mé-
xico destaca la contenida en la obra Capital na-
tural de México (CONABIO 2008-2009) y el traba-
jo de actualizacion que constantemente realiza la
CONABIO mediante la consulta a expertos y la
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Figura 1.5. Sitios de atencion prioritaria para la conservacion de la biodiversidad terrestre. Fuente: CONABIO 2012b.

revision de publicaciones cientificas especializa-
das. Como se puede observar en el cuadro 1.1 los
grupos mas conocidos en el pais son los vertebra-
dos y las plantas vasculares. Se estima que de la
totalidad de especies de estos dos grupos se han
descrito mas del 90 y 80% respectivamente. En
contraste, el grupo de los artrépodos es el que
presenta una menor proporcién de especies des-
critas conrelacién al total de especies estimadas.
Sucede lo mismo en el caso de los hongos, ya que
aunque se ha avanzado significativamente en el
conocimiento de su diversidad, existen importan-
tes retos en cuanto a su biologia, conservacién y
uso sustentable.

b

Estudio de caso:
1.2 Estado del conocimiento y conservaciéon de

los hongos en México
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Cuadro 1.1. Especies descritas y estimadas para México.

Grandes grupos taxonémicos

Bacterias, protoctistas, hongos, briofitas

Especies descritas

de México *

Especies descritas
en México
reportadas enla
literatura 2014 **

Especies estimadas
en México*

12198 17716 12425
y algas
Plantas vasculares 25008 22000 a 31000 25008
Invertebrados no artrépodos 7252-7452 ND 9815%**
ArtrépOdOS 59995-60080 911192117869 113783
Vertebrados 5488 5658 5696

Fuente: * Llorente y Ocegueda 2008, **SNIB-CONABIO 2014.

***Incluye los grupos: Porifera, Placozoa, Cnidaria, Annelida, Onichophora, Tardigrada, Mollusca y Echinodermata.

1.2.2 Categorias de riesgo

Otro de los avances importantes en el periodo
2009-2013 es la actualizacién de la NOM-059-sE-
MARNAT-2010 “Proteccion ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusién, exclusion o cambio-Lista de especies
en riesgo”. Esta norma sustituye a la que publica-
da en marzo de 2002°en el DOF y actualiza las
categorias de riesgo de las especies silvestres
dentro del territorio nacional. En la NOM-059-sSE-
MARNAT-2010 estan enlistadas 2 606 especies en
cuatro categorias: amenazadas, en peligro, pro-
bablemente extintas y sujetas a proteccién espe-
cial (cuadro 1.2). No es de extrafar que los gru-
pos taxonomicos mejor estudiados, es decir, las

6 NOM-059-SEMARNAT-2001. Proteccion ambiental-Especies nativas de
México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo; en dicha
norma se determinan las especies de flora y fauna silvestres terrestres y
acuaticas en peligro de extincién, amenazadas y las sujetas a proteccion
especial.
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plantas angiospermas y gimnospermas, asi como
los vertebrados, sean los grupos mayormente
representados en la lista, mientras que el nimero
de especies de algas, briofitas, hongos e inverte-
brados es mucho menor.

En comparacién con lo presentado en el cuar-
to informe, que incluyé informacién de la Nom-
059-SEMARNAT-2002, se observa que aumentd el
nlmero de especies incluidas, de 2583 a 2 606.
Se incrementaron los nUmeros de especies con
categoria de amenazadas, en peligro y de protec-
cién especial. El nimero de especies en la catego-
ria de “probablemente existas” disminuyd. Sin
embargo, el catalogar a una especie como extin-
ta o extirpada, especialmente cuando pertenecen
a taxones poco conspicuos o poco estudiados, no
es una tarea menor. Es evidente que sera prove-
choso tener la informacion mas actualizada sobre
extinciones, con el objetivo de analizar las causas
que las provocan y poder tomar medidas que las
eviten.
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Cuadro 1.2. Numero de especies para grandes grupos taxonémicos en cada una de las categorias que
describe la NOM-059-SEMARNAT-2010.

Grupo taxonémico Probab.lemente En pe‘ligr'? de
extintas extincion
Algas y briofitas 0 0
Hongos 0 10
Pteridofitas 0 6
ongiospermmas. ¢ 177
Invertebrados 0 20
Peces 13 81
Anfibios 0 7
Reptiles 0 27
Aves 19 95
Mamiferos 11 52
Total 49 475

Fuente: CONABIO con base en SEMARNAT 2010.

1.2.3 Especies mexicanas incluidas
en la CITES

Enlo referente a las especies mexicanas inclui-
das enlos distintos Apéndices de la Convencién
Internacional sobre el Comercio de Especies de
Flora y Fauna (cITES) en México existen 1842
especies enlistadas.

Como se observa en el cuadro 1.3, el Apéndice |
de cITEs incluye hasta este momento 137 especies
en peligro de extincién para las cuales el intercam-
bio con fines comerciales esta restringido. Entre
algunas de las especies mexicanas incluidas en este
apéndice se encuentran el jabirt (Jabiru mycteria),
el halcén peregrino (Falco peregrinus), el loro de
cabeza amarilla (Amazona oratrix), el jaguar
(Panthera onca), la tortuga carey (Eretmochelys
imbricata), la tortuga verde (Chelonia mydas), el
pez sierra peine (Pristis pectinata), asf como diver-
sas especies de cactaceas y cicadas, entre otras.

El Apéndice Il de esta Convencién incluye para
México alrededor de 1 700 especies que no nece-
sariamente estan en peligro de extincion pero
cuyo comercio debe regularse para evitar lleguen
a estarlo. Este Apéndice también incluye espe-
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Sujetas a
Amenazadas proteccién
especial

2 6 8
28 8 46
8 16 30
330 436 949
12 17 49
80 30 204
44 143 194
142 274 443
126 152 392
124 104 291
896 1186 2606

Cuadro 1.3. NUumero de especies de plantas y
animales de acuerdo a los tres diferentes apén-
dices CITES.

Apéndicel | Apéndicell | Apéndicelll
70 416 25

Animales
Plantas 67 1263 1
Total 137 1679 26

Fuente: coNaBlo (actualizado agosto de 2013) comparacion

con Cuarto Informe Nacional de México ante el cps.

cies que necesitan regularse por su similitud con

otras. En la 16.2 Conferencia de las Partes de la

CITES se adoptaron cuatro propuestas de México

para enmendar los Apéndices de la Convencién,

entre las que destacan:

1. Sphyrnalewini, S. mokarrany S. zygaena (tiburén
martillo), para suinclusion en el Apéndice Il. Ante
la evidencia de la pérdida (60 y 80% de la pobla-
cion mundial) y el intenso comercio internacional
de sus aletas, la propuesta fue adoptada para
regular su comercio internacional y asegurar su
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conservacion y aprovechamiento sustentable.

2. Yucca queretaroensis (yuca de Querétaro), in-
cluida en el Apéndice 11 debido a que es una
planta endémica y amenazada; existe evidencia
de comercio internacional de especimenes sil-
vestres y su comercio internacional requiere ser
regulado para evitar que la especie se encuentre
en peligro de extincién en un futuro cercano.

3. Caracara lutosa (caracara de Isla Guadalupe) y
Campephilus imperialis (carpintero imperial),
fueron eliminadas del Apéndice Il ya que cum-
plen con la definicion de “posiblemente extintas”
y por lo tanto ya no es posible regular su comer-
cio internacional.

Finalmente el Apéndice Il contiene 26 especies
mexicanas. En éste se incluyen especies que han
sido solicitadas por otros paises, las cuales se dis-
tribuyen en México, como es el caso del pavo oce-
lado (Meleagris ocellata) o el cedro americano
(Cedrela odorata).

b

Estudios de caso:

1.3 Programa de monitoreo del cocodrilo de
pantano (México-Belice-Guatemala) y
evaluacién de su potencial de
aprovechamiento sustentable en México

1.4 Conocimiento de los tiburones

mexicanos bajo la observancia de la cITES

1.2.4 Especies prioritarias para la
conservacion

En cumplimiento del ARTicuLo 61 de la Ley Gene-
ral de Vida Silvestre (Lgvs) en 2014 se publico en
el DOF la lista de especies prioritarias para la con-
servacién (cuadro 1.4). Con esto se busca promo-
ver el desarrollo de proyectos integrales para la
conservacion y recuperacion de las especies en-
listadas, con la finalidad de optimizar esfuerzos y

Cuadro 1.4. Numero de especies por grupo biolégico que se encuentran en la lista de especies priori-

tarias para la conservacion.

Cycadophyta
Coniferophyta

Pteridophyta
Plantae Py
Magnoliophyta

Total Plantae
Cnidaria
Arthropoda

Mollusca

Animalia

Craniata

Total Animalia

Fuente: bor 2014.

Cycadopsida
Pinopsida 9
Polypodiopsida 3
Liliopsida 37
Magnoliopsida 31
123
Anthozoa 2
Insecta 1
Bivalvia 1
Gastropoda 1
Petromyzontida 1
Chondrichthyes 5
Actinopterygii 33
Amphibia 18
Reptilia 42
Aves 104
Mammalia 41
249

31
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maximizar resultados para la conservacion de los
ecosistemas, los habitats y las especies con los
gue se encuentran asociadas.’

En términos del conocimiento sobre la diver-
sidad de especies hay que destacar el papel que
juega el Sistema Nacional de Informacién sobre
Biodiversidad (sNIB), que administra la CONABIO e
integra informacion referente a mas de cinco
millones de especimenes albergados en coleccio-
nes, tanto de México, como del extranjero

7 Para la identificacién de las especies prioritarias se integré un grupo de
trabajo interinstitucional entre la CONABIO, el INECC (antes INE), la SEMAR-
NAT, la CONANP Yy |a PROFEPA.

(conaBIO 2012a). Ademas el SNIB cuenta con un
importante acervo de informacion geografica y
cartografica sobre temas ambientales, socieconé-
micos y de infraestructura, dicha informacién se
actualiza constantemente (cuadro 1.5).

b

Estudio de caso:
1.5 Los felinos de Manantlan: Monitoreo de

especies prioritarias y sus presas potenciales

Cuadro 1.5. Caracteristicas del Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad.

Los datos deben estar a disposicién del publico y contar con un mecanismo de acceso

Accesibilidad

explicado con toda claridad. La coNABIO considera que cualquier persona interesada debe

estar en posibilidad de realizar sus propios analisis y para ello es necesario asegurar que
los datos sean accesibles al publico general.

El conjunto de datos debe ser descrito con claridad en su formato y contenido mediante
diccionarios y mecanismos de integracion asi como con citas de las fuentes de los datos,

Transparencia

de tal forma que —ademas de dar el crédito correspondiente a los autores— permita a los

usuarios resolver dudas, profundizar en un tema especifico y poder citar y consultar la

fuente original.

Interoperabilidad

Los datos deben poder compartirse con otros sistemas informaticos o bancos de datos
mediante la utilizacion de estandares internacionales de comunicacion.

Los datos integrados en el sNniB deben ser relevantes para construir el conocimiento ade-

Relevancia

cuado a las preguntas que se planteen. La relevancia de los datos contenidos en el sNiB fue

y sigue siendo objeto de discusiones; es un tema dinamico que enriquece al Sistema.

Los protocolos de control de calidad establecidos para el Sistema garantizan la calidad de
los datos que se utilizan. Se partié del hecho de que no existen sistemas sin errores pero

Confiabilidad

también de que es posible minimizarlos y caracterizarlos mediante mecanismos especifi-
cos. Para el sNiB se han construido multiples mecanismos de evaluacién de los datos.

También se ha trabajado para construir instructivos de métodos y mejores practicas de

presentacion de la informacion.

La generacion de los datos y de la informacion debe poseer el rigor de la investigacion

Verificabilidad

cientifica. Las opiniones pueden considerarse validas, pero si no estan sustentadas en

datos factuales, no son incorporadas automaticamente en el Sistema.

Fuente: CONABIO 2012a.
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1.3. Diversidad genética

México es uno de los ocho principales centros de
origen, domesticacion y diversidad genética de
plantas cultivadas con mas de 130 especies, esto
se debe tanto a la diversidad de condiciones eco-
l6gicas como a la riqueza y diversidad cultural
que han generado procesos de domesticacion. Lo
anterior ha dado como resultado la creacion de
muchas razas de distintos animales y cientos de
variedades locales para la mayoria de las plantas
cultivadas. Esto representa una importante con-
tribucion para la agrobiodiversidad del planeta y
los recursos fitogenéticos para la alimentacion,
donde las comunidades indigenas y locales son

quienes generan y mantienen este acervo agro-
diverso (Acevedo-Gasman et al. 2009). El cuadro
1.6 presenta una lista de las especies vegetales
cuyo centro de origen, domesticacion o diversifi-
cacion es México.

En lo referente a la informacién sobre conoci-
miento de la diversidad genética, destaca el papel
de las instituciones de investigacion. En este

A

Estudio de caso:

1.6 El proyecto global de maices: Generacion
de conocimiento en torno a la diversidad de
maices nativos de México

Cuadro 1.6. Especies vegetales cuyo centro de origen, domesticacién o diversificacién es México o

Mesoamérica.

o o Centro de Centro de Centro de
Nombre comun Nombre cientifico ) o . ) "
origen domesticacion | diversificacion
o

Achiote Bixa Orellana

Ahuehuete Taxodium mucronatum
Algarrobos y sensitivas Mimosa spp.

Algodon Gossypium hirsutum
Amaranto Amaranthus cruentus
Amaranto Amaranthus hypochondriacus
Amaranto Amaranthus leucocarpus
Arbol de hule Castilla eldstica

Arrayan Psidium sartorianum
Biznagas Mamillaria spp.

Cacahuate Arachis hypogaea

Cacao Theobroma cacao

Calabaza Cucurbita argyosperma subsp.

Argyosperma
Calabaza amarillao de bola  Cucurbita moschata
Calabaza, calabacita
Camotes Ipomoea spp.

Candelillas y Nochebuenas Euphorbia spp.

Capulin Prunus serotina subsp. Capuli
Cempasuchil Tagetes erecta

Chaya Cnidoscolus chayamansa
Chayote Sechium edule

Chia Salvia hispdnica

Chilacayote Cucurbita ficifolia

Cucurbita pepo subsp. Pepo
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Cuadro 1.6. Especies vegetales cuyo centro de origen, domesticacion o diversificacion es México o

Mesoameérica.

Chile
Chile
Chipile

Chirimoya, anona

Ciruela
Copal

Copales y cuajiotes
Coyolxachitl, Zarcilla
Encinos y robles

Epazote
Frijol comun
Gallito
Guayaba
Haba blanca

Hoja Santa
Huauzontle

Huizaches
Izote espadin
Magueyes
Maiz

Mamey
Marafon
Matasano
Nanche
Nardo
Oceloxochitl

Pacaya

Papaloquelite

Papas
Papaya
Patashtle
Pinos
Pifia
Ramon
Salvia
Salco

Capsicum annum
Capsicum frutescens
Crotalaria longirostrata
Annona spp.

Spondias mombin
Protium copal

Bursera spp.

Bomarea edulis
Quercus spp.
Chenopodium ambrosioides
Phaseolus vulgaris
Zinia peruviana
Psidium guajava
Canavalia ensiformis
Piper sanctum

Chenopodium berlandieri subsp.

Nuttalliae

Acacia spp.

Yucca elephantipes
Agave spp.

Zea mays

Pouteria sapota
Anacardium occidentale
Casimiroa sapota
Byrsonyma crassifolia
Polianthes tuberosa
Tigridia pavonia
Chamaedora wendlandiana
Porophyllum tagetoides
Solanum spp.

Carica papaya
Theobroma bicolor
Pinus spp.

Ananas comosus
Brosiumum alicastrum
Salvia spp.

Sambucus mexicana
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) L Centro de Centro de Centro de
Nombre comin Nombre cientifico ) o . ) "
origen domesticacion | diversificacion
[ ]
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Cuadro 1.6. Especies vegetales cuyo centro de origen, domesticacion o diversificacién es México o

Mesoamérica.

Centro de Centro de Centro de
Nombre comin Nombre cientifico
origen domesticacién | diversificacién

Tecomate Crescentia cujete
Tejocote Crataegus gracilios
Tepejilote Chamaedora tepejilote
Vainilla Vanilla planifolia

Zapote amarillo
Zapote amarillo Pouteria hypoglauca
Zapote blanco Casimiroa edulis

Otros 70 géneros

Fuente: Acevedo-Gasman et al. 2009.

apartado se resume la informacion recibida de 40
personas de 20 instituciones, con base en un
cuestionario elaborado ex profeso (véase apén-
dice 1) para conocer el trabajo que estan reali-
zando las instituciones académicas con respecto
al conocimiento de la diversidad genética de
especies nativas de México:

+ Del total de las investigaciones reportadas,
48% son sobre animales, 40% sobre plantas,
6% sobre bacterias, 4% hongos, 1% virus y
1% algas. Destaca que 92% de las especies
estudiadas son nativas y 8% exoticas.

- Conrespecto alos productos de las investiga-
ciones, del total reportado 85% fueron articu-
los cientificos, 12% bases de datos alojadas
en las instituciones y centros de investigacion
responsables de los proyectos y 3% patentes.

+ Seidentificaron mas de 30 fuentes de financia-
miento distintas que incluyen fondos publicos y
privados tanto nacionales como internacionales.

Como se observa en este apartado, es nece-
sario establecer mecanismos o instrumentos efi-
caces que permitan contar con informacion
actualizada y sistematizada con respecto a los
trabajos realizados por instituciones académicas
para el conocimiento de la diversidad genética de
especies nativas. Finalmente, se requiere reforzar
el papel de las instituciones cientificas y las enti-
dades encargadas de financiar investigaciones,
como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-

Pouteria campechiana
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gia (CONACYT), no soélo para elaborar productos
de investigacion, sino para que estos estén vincu-
lados alos procesos de toma de decisiones y ela-
boracién de politicas publicas.

1.4 Usos de la biodiversidad

La informacion que se presenta a continuacion esta
muy vinculada a las politicas publicas que se descri-
ben en laParte 2, especificamente en el apartado 2.4
y se complementa con estudios de caso de distintas
organizaciones de la sociedad civil que se presentan
en el apéndice 6. Es importante sefalar que la infor-
macion ha sido generada por instituciones bajo la
perspectiva de dénde y como se esta haciendo uso
de los recursos naturales para producir bienes y ser-
vicios diversos. En este sentido, es urgente realizar
evaluaciones periddicas sobre el grado de sustenta-
bilidad del uso de estos recursos, ya que no se tiene
informacién sistematizada y clara sobre los ciclos de
produccién y consumo.

No se ha evaluado el impacto que los patro-
nes de consumo de los habitantes de las ciudades
tienen sobre los ecosistemas de donde provienen
los distintos bienes y servicios ecosistémicos que
utilizan los mexicanos. Esto debe ser atendido
sobre todo considerando que México es un pais
con 77.8% de su poblacién habitando en zonas
urbanas.®

¢ Este dato es de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI
2011).
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'Estudio de caso:
1.7 Conservacién Comunitaria de la Biodiver-

sidad (COINBIO)

1.4.1 Vida silvestre

Las Unidades de Manejo y Conservacion de la
Vida Silvestre (UMA) son el instrumento a partir
del cual se autoriza el aprovechamiento de la vida
silvestre en México. Se trata de predios e instala-
ciones registrados ante la SEMARNAT que operan
con un plan de manejo aprobado por la misma
institucion. Su objetivo general es la conservacion
del habitat natural, poblaciones y ejemplares de
especies silvestres. Pueden tener objetivos espe-
cificos de restauracion, proteccién, mantenimien-
to, recuperacion, reproduccion, repoblacion, rein-
troduccion, investigacién, rescate, resguardo,
rehabilitacion, exhibicién, recreacion, educacion
ambiental y aprovechamiento sustentable. Las
UMA iniciaron en 1997 y para 2013 se habifan regis-
trado 12 060 unidades. De acuerdo con el tipo de
aprovechamiento que tienen se clasifican en ex-

Cuadro 1.7. Principales caracteristicas de las UMA.

Tipo de umA Descripcidn Principales caracteristicas “

tractivas, no extractivas y mixtas. De conformi-
dad con la Ley General de Vida Silvestre, ARTicULO
segundo, fraccion xxxii, cada UMA registrada
debe contar con un plan de manejo en el que se
describen y programan las actividades de manejo
de especies silvestres y su habitat, y se estable-
cen metas e indicadores de éxito en funcién del
habitat y las poblaciones (boF 2000).

En 2012 se concluyd una evaluacion sobre el
desempefio de las UMA® para el periodo compren-
dido entre 1997 y 2008. Este andlisis se realizd
mediante la revision, captura y andlisis de la infor-
macién de los expedientes de las mas de 3000
UMA registradas. Algunas de las principales con-
clusiones que se pueden extraer de este estudio
se presentan en el cuadro 1.7. A pesar de que
esta evaluacion abarca un periodo anterior (1997-
2008) al de este informe (2009-2013), se incluye
esta informacion porque es la primera evaluacion
nacional realizada para este instrumento de poli-
tica publica. Es importante mencionar que la

9 La evaluaciéon se concluyb en 2012 vy si bien abarca el periodo 1997-
2008, se considera que aporta informacion relevante para entender el es-
tado, las tendencias y el impacto de este instrumento.

Se hace con ejempla-
res o poblaciones de
especies que se

Manejo en
S desarrollan en
vida libre -
condiciones natura-
(UMA-VL) .
les, sinimponer
restricciones a sus
movimientos.
Se realiza sobre
ejemplares o
poblaciones de
Manejo especies silvestres en
intensivo condiciones de
(UMA-IN) cautiverio y tienen

como fin la recupera-
cién de especies o
poblaciones.

+ En 2008 aproximadamente 68%
estaban en los estados de Nuevo
Ledn, Sonora, Coahuila'y Tamau-
lipas (norte del pais).

+ 56.6% de la vegetacion es mato-
rral xeréfilo y pastizales.

- El tipo de aprovechamiento es
principalmente extractivo cine-
gético (86% del total).

+ 43.9% se encuentran principal-
mente en el centro y norte de pais
(Puebla, Estado de México, Tamau-
lipas y Morelos). La mayor parte de
éstas son criaderos (77.2%) v el
22.8% restante son viveros.

« El objetivo con mas registros fue
el de aprovechamiento sustenta-
ble (58.3% de UMA-IN).

Fuente: Elaboracién propia con base en coNaBIO 2012b.
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De 365 especies registradas en
UMA-VL, 96.2% fueron especies
de fauna, destacan el venado
cola blanca (Odocoileus
virginianus) como la mas
registrada (86.4% de las
UMA-VL), seguida por el pecarf
de collar (75%).

De 2 430 taxa registrados, el
venado cola blanca fue la especie
mas frecuente (24.7% de las
UMA-IN). Destacan también
especies de interés comercial
como son guacamayas (Ara
militaris y Ara macao), la pata de
elefante (Beaucarnea recurvata) y
numerosas cactaceas. De las 30
especies mas registradas, 13 son
exdticas a México.
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segunda fase de la evaluacion esta pendiente de
realizarse y permitira conocer el estado de con-
servacién de las poblaciones bajo manejo y su
habitat, el impacto econémico y social de las UMA
por region, e identificar la problematica y oportu-
nidades de mejora.

1.4.2 Recursos forestales

El aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales del pafs es un tema clave para la con-
servacion de los ecosistemas, pero al igual que en
el caso anterior, es fundamental no sélo garanti-
zar una produccion sustentable, sino promover
una mayor conciencia en los consumidores de
productos forestales maderables y no madera-
bles, para que modifiquen habitos de consumo
que permitan incrementar la demanda de recur-
sos forestales provenientes de fuentes legales y
sustentables.

En México existe una amplia tradicién de
aprovechamiento de productos forestales no
maderables (PFNM), sobre todo en las comunida-
des indigenas y locales del medio rural, lo cual
esta ligado de manera importante al conocimien-
to tradicional. Ademas de la diversidad de usos
de estos productos (alimenticios, medicinales,
ornamentales, como materiales de construccion,
abonos, colorantes, entre otros) se reconoce que
constituyen un potencial econémico para estas
comunidades. Se estima que se utilizan de 1 000
a 2000 productos, obtenidos de entre 5000 a
7 000 especies distribuidas en casi todos los eco-
sistemas del territorio nacional, sin embargo,
también se reconocen limitantes como la falta de
planes y estrategias gubernamentales de fomen-
to, aunado a una regulacion poco clara, dispersa
y contradictoria que al final contribuye a que se
mantenga la ilegalidad (Sarukhan et al. 2012).

Enlo que corresponde a los recursos madera-
bles hay un reconocimiento de que si bien México
tiene una gran rigueza forestal, la produccién
maderable se mantiene por debajo de su potencial.
De acuerdo con el diagnodstico del Programa Sec-
torial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2013-2018 (PROMARNAT) entre 2001y 2011, la pro-
duccion maderable cayé en mas del 30%, pasando

de 8.1 a 5.7 millones de m* de madera en rollo. La
produccién de este Ultimo afio satisfizo sélo a cer-
ca de la cuarta parte del consumo nacional apa-
rente (SEMARNAT 2013a). La figura 1.6 muestra la
evolucién de la produccion maderable y no made-
rable en los Ultimos 12 afios. Como se puede
observar, la producciéon maderable tiene una ten-
dencia a la baja, mientras que en la no maderable
no se observa una tendencia.

Otro aspecto relevante de los recursos fores-
tales en México es el caracter colectivo de su
tenencia, es decir, los recursos forestales estan en
lo que se denomina propiedad social, ya que se
encuentran en posesion de nucleos agrarios con-
formados por ejidos y comunidades (CONAFOR
2013a). De acuerdo con la propuesta de actualiza-
cion del Plan Estratégico Forestal 2025, en 2012
existian 15 584 nucleos agrarios, con superficies
mayores a 200 ha de extensién, quienes tienen la
propiedad de 62.6 millones de ha de bosques, sel-
vas y vegetacion forestal de zonas aridas (Reyes
et al. 2012) lo que equivale a 45% de la superficie
forestal del pais (CONAFOR 2013a).

N

Estudios de caso:

1.8. Reforestacion sustentable de Nuevo San
Juan Parangaricutiro, Michoacéan

1.9. Los vinculos entre los ecosistemas, los

almacenes de carbono v la biodiversidad

1.4.3 Agrobiodiversidad

En el apartado 1.3 (Diversidad genética) se hablo
sobre la relevancia de los productos agricolas
para los cuales México es centro de origen y do-
mesticacion o diversificacion. Sin embargo, las
estrategias productivas agricolas y pecuarias del
pais no han favorecido de manera directa la con-
servacion de esta riqueza, debido principalmente,
a la ausencia de incentivos que promuevan la di-
versificacion de los cultivos agricolas. Por ejem-
plo, de acuerdo con datos del Sistema de Infor-
macién Agroalimentaria y Pesquera (sIAaP), del
total de la superficie cultivada en el pais en 2012
(21 901 600.26 ha), 53% correspondié sélo a
maiz grano, pastos (Poaceae) y sorgo grano. En
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SEMARNAT 2013a.

este sentido, hay que repensar la produccion des-
de varias perspectivas, como el hecho de que en
2012 se estimaba que 18.2% del pais se encon-
traba en condiciones de pobreza alimentaria (Sa-
rukhan et al. 2012). La instrumentacion de medi-
das en el campo mexicano, para conservar y
fomentar la gran plasticidad y variabilidad pre-
sente en |os cultivos y en sus parientes silvestres,
es decir la agrobiodiversidad, es un factor clave
para contender con los retos actuales, tales como
el cambio climatico y la seguridad alimentaria.

Un aspecto central de este tema son los sis-
temas de produccién que propician la conser-
vacion de la agrobiodiversidad, entre ellos
destaca la milpa (del nahuatl milli, parcela sem-
brada, y pan, encima) como el mas representa-
tivo de la diversidad cultural y agroecoloégica de
México. Este sistema se basa en la integracion
del maiz con otros cultivos de especies domes-
ticadas, favoreciendo entre otros aspectos
interacciones ecolégicas benéficas como es el
control biolégico de plagas y la fijacién de nitré-
geno. El cuadro 1.8 presenta algunas de las
principales especies vegetales asociadas a la
milpa en México.
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Una experiencia importante para promover
la conservacion y el uso sustentable de la bio-
diversidad fue el Programa de Recursos Bioldgi-
cos Colectivos (PrBC) de la coNnaBlO, ahora
integrado en la Coordinacién General de Corre-
dores y Recursos Biologicos de la misma insti-
tucién. En el marco de este programa se
apoyaron modelos innovadores de apropiacién
colectiva y sustentable de Recursos Bioldgicos
Colectivos (RBC) para promover una valoracion
del espacio rural, la conservacion in situ de la
diversidad biolégica y el mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades rurales y los
consumidores urbanos (CONABIO 2012a). Entre
los principales recursos con los que se ha tra-
bajado estan la Pita de la selva (Aechmea mag-
dalenae), en los estados de Veracruz, Chiapas
y Oaxaca; diversos agaves dentro del proyecto
de mezcales y diversidad; copales aromaticos
(Bursera sect. Bullockia); un proyecto de mieles
y diversidad en la Peninsula de Yucatan, asf
como un proyecto de langosta de Banco Chin-
chorro y Sian Ka’an, especificamente con la lan-
gosta espinosa del Caribe (Panulirus argus).
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Cuadro 1.8. Especies vegetales asociadas a la milpa en México.

Amaranthus cruentus

Amaranthus hypochondriacus
Capsicum annuum annuum
Capsicum annuum glabriusculum
Capsicum frutescens

Chenopodium mexicanum

Cucurbita argyrosperma argyrosperma
Cucurbita ficifolia

Cucurbita moschata

Cucurbita pepo pepo

Lycopersicon esculentum esculentum
Lycopersicon esculentum leptophyllum
Opuntia ficus-indica

Persea americana

Phaseolus acutifolius acutifolius
Phaseolus coccineus coccineus
Phaseolus dumosus

Phaseolus lunatus

Phaseolus vulgaris

Portulaca oleracea

Sechium edule

Stenocereus pruinosus

Zea mays mays

Fuente: Acevedo-Gasman et al. 2009.

'Estudio de caso:
1.10 Sistemas productivos sostenibles y bio-
diversidad

Sin embargo, la agrobiodiversidad se enfrenta
a diferentes presiones entre las que destacan la
competencia del uso de suelo por cultivos econé-
micamente mas rentables (tanto licitos como
ilicitos); el uso de agroquimicos que contaminan
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Amaranto
Amaranto

Chile

Chile piquin, chiltepin
Chile

Quelite

Calabaza
Chilacayote
Calabaza amarilla o de bola
Calabaza
Jitomate
Jitomate (cereza)
Nopal

Aguacate

Frijol

Frijol

Frijol

Frijol

Frijol comun
Verdolaga
Chayote

Pitaya

Maiz

suelo y agua y que incluso pueden afectar espe-
cies (por ejemplo, polinizadores).

Por otra parte, la liberacion de organismos
genéticamente modificados (0GMm) puede signi-
ficar otro tipo de presiones que requieren el
desarrollo de estudios e investigaciones siste-
maticas y de largo plazo para entender los posi-
bles impactos sobre la biodiversidad de manera
que los proyectos bioseguros, es decir, aquellos
que no comprometan la diversidad genética de
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los cultivos de especies nativas y sus parientes
silvestres nativos, sean los que prevalezcan.’* De
acuerdo con informacion generada por la CONA-
BIO, las solicitudes de liberacion de ogm en Méxi-
co han aumentado en los Ultimos afios teniendo
un despunte importante en 2011 (figura 1.7). Con
respecto a las solicitudes entre 2009 y 2013
éstas han sido mayoritariamente para maiz (Zea
mays subsp. mays); algodon (Gossypium hirsu-
tum L.); soya (Glycine max (L.) Merr.); trigo (Tri-
ticum aestivum L.); alfalfa (Medicago sativa L.) y
canola (Brassica napus L.). La figura 1.8 muestra
cémo se distribuyen en el territorio las solicitu-
des de liberacion de maiz, algodon y soya gené-
ticamente modificados.

1.4.4 Aprovechamiento acuicola y
pesquero

El aprovechamiento pesquero y acuicola es un
tema critico por la urgencia de articular las poli-
ticas de produccién y extraccion, con criterios de

10 Se entiende por bioseguridad “la aplicacion de herramientas para garan-
tizar un uso responsable y seguro de la biotecnologia” (Acevedo-Gasman
et al. 2009).

conservacion y uso sustentable de los recursos
pesqueros, tanto en ecosistemas costeros y ma-
rinos, como en epicontinentales. Si bien, en el
marco de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables (DOF 2007b), existe una serie de
instrumentos y normas que promueven un apro-
vechamiento sustentable de los recursos pes-
queros (como el ordenamiento pesquero o la
creacion de zonas de refugio pesquero), en el
ambito marino es necesario generar informacion
que permita evaluar el impacto de las practicas,
sistemas de pescay artes de pesca que prevale-
cen y que propician la sobreexplotacién de los
recursos pesqueros o la degradacion de los eco-
sistemas.

Otro aspecto central es el de las especies que
se cultivan, por ejemplo, en el ambito acuicola, la
principal especie es el camardn; sin embargo, la pro-
duccién acuicola-epicontinental se basa funda-
mentalmente en dos especies introducidas, carpa
(de Asia) y tilapia (de Africa), lo cual ha contribui-
do a la extincion local de especies nativas, algu-
nas de ellas endémicas (Sarukhan et al. 2012). En
los litorales la especie que mas se pesca es la
sardina, seguida del atun (figura 1.9).
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Ep Figura 1.8. Solicitudes de liberacién al ambiente de oM en México 2009-2013, a) maiz, b) algodén y c) alfalfa, canola, trigo
y soya. Fuente: CONABIO 2014.



QUINTO INFORME NACIONAL DE MEXICO ANTE

EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
1000
g
9007 _ % W 2009
]
soo| @ | 2010
c =
S 700 % B 2011
5 600 0 B 2012
w0 -
H )l 2
g 500 i
§ 400 £ a
S5 © o . ]
300 s 5 3 g 8 $§ g
I 2 ¥ o ) m = — = I o
IS £ a S 8 % 2 3 o £ £ 2
A =] ] « c T S E = 2 = ] ] Q
200 < [¥] 9] < V] a < 8 [~ 2 a @ b

[ | J
base en CONAPESCA 2013.

1.5 Diversidad cultural

México es un pais que se reconoce a si mismo
como un pais diverso culturalmente. El ARTicuLO
2 constitucional establece que “La Nacion tiene
una composicion pluricultural sustentada origi-
nalmente en sus pueblos indigenas, que son
aquellos que descienden de poblaciones que ha-
bitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacion y que conservan sus propias ins-
tituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas” (DoF 1917).1! Esta di-
versidad se manifiesta en el hecho de que Méxi-
co cuenta con 11 familias linglisticas, 68 agru-
paciones y 364 variantes. Lo anterior coloca al
pafs como una de las 10 naciones con mayor
diversidad de lenguas en el mundo, sin embargo,
algunas de éstas estan en riesgo de desaparecer
por pertenecer a comunidades muy pequefas
(Boege 2009; SEMARNAT et al. 2012).

De acuerdo con datos de la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(con en 2010 alrededor del 10% de la poblacién
mexicana era poblacion indigena. Esta propor-
cion se incrementa (18.3%) en el caso de las
areas naturales protegidas de competencia
federal, de acuerdo con datos de la CONANP. La
figura 1.10 ilustra lo anterior mediante la super-

11 En 2001 se dieron las reformas constitucionales de este articulo.
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Figura 1.9. Produccion de las principales especies capturadas en litoral entre 2009 y 2012. Fuente: Elaboracion propia con

posicién de los poligonos de las ANP de compe-
tencia federal con el catalogo de localidades
indigenas.

De acuerdo con Boege (20009) los territorios
indigenas abarcan aproximadamente 14.3% del
territorio nacional, lo que equivale a una superficie
de 28033092 ha (cuadro 1.9).

La participacion de las comunidades indigenas
y locales en las acciones de conocimiento, uso y
conservacion de la diversidad bioldgica es funda-
mental en un pais como México y debe incremen-
tarse mediante acciones concretas. En términos
de la relacion de las comunidades indigenas y
locales con la biodiversidad, al menos hay dos
aspectos que resaltar, el primero de ellos es la
necesidad de sistematizacion y el reconocimiento
del conocimiento que estas comunidades tienen
con respecto a los usos tradicionales de la biodi-
versidad. El segundo aspecto tiene que ver con la
necesidad de fortalecer las acciones que les per-
mitan continuar con la preservacion de su cultura
asf como sus recursos naturales. Un ejemplo de
lo anterior tiene que ver con el cultivo del maiz y
la diversidad de especies asociadas a este cultivo
que utilizan las comunidades indigenas vy
locales. El apéndice 4 ejemplifica la distribucion
de algunas variedades de maiz y otros cultivos
mesoamericanos en los  territorios de
comunidades indigenas (Boege 2009).



MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

Ep Figura 1.10. Localidades indigenas y areas naturales protegidas. Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la
CONANP y la cDL.

Cuadro 1.9. Extension de los territorios indigenas en México.

Nombre castellanizado del pueblo
indigena y nimero de variantes o
lenguas de acuerdo con el INALI

Nombre en la lengua de cada pueblo Extension de los territorios

indigena indigenas (ha)

Aguacateco Qyool —
Ixil: 2 Ixil 14444
Kiliwa Ko’lew 27 557

Motozintleco — —

Cochimi M'Tipa 7599
Kikapu Kikapooa 7040
Ixcateco Xwja —
Kumiai Ti’pai m Kamia 7603
Cucapa Es’pei o kuapa 155332
Paipai Kwa’ala, jaspuy pai 68326
Kagchikel Kagchikel —
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Cuadro 1.9. Extensién de los territorios indigenas en México.

Nombre castellanizado del pueblo

Nombre en la lengua de cada pueblo Extension de los territorios

indigena y nimero de variantes o
lenguas de acuerdo con el INALI

indigena

indigenas (ha)

K’iche’ K’iche’ 32414
Seri Konkaak o cmiique iitom 212222
Maya lacandon Hach winik, jach-t’aan. 490074
Papago Tohono otham 16 660
Pima: 3 O’oob u otam, tohono o’otham 53767
Jacalteco: 2 Abuxubal, jakalteko-popti’ 3777
Chocholteco: 3 Ru nixa ngligua, ngiba 11746
Tlahuica Tlahuia, pjiekakjoo —
Matlatzinca Botund, matlalzinka 4071
Kekchi Q’eqchi’ 3669
Chuj (chuj-kanjobal) Chuj y chuj kanjobal, Koti’ 7776
Guarijfo: 2 Macurawe o varolio, warihd 83014
Chichimeca jonaz Uza 4396
Tacuate = =
Chontal de Oaxaca: 3 Slijuala xanuc 135933
Tepehua: 3 Hamasipini, ilhichiwiin 9027
Pame: 2 Xidl, xi'iuy 104 479
Kanjobal Kanjobal 31032
Huave: 2 Mero ikooc, ombeayilts 106 879
Cuicateco: 3 Y’an yivacu o nduudu yu, duaku 104314
Cora: 8 Nayeri 367047
Trique: 4 Tinujei o driki 56290
Mame Mam 35796
Popoloca: 4 Runixa ngiigua, ngiwa 42272
Yaqui Hiak-nooki 449320
Tepehuan: 3 Odami u o'dam 1182536
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Cuadro 1.9. Extension de los territorios indigenas en México.

Nombre castellanizado del pueblo
indigena y niimero de variantes o

lenguas de acuerdo con el INALI

Nombre en la lengua de cada pueblo
indigena

Extension de los territorios
indigenas (ha)

Huichol: 4
Amuzgo: 4
Tojolabal
Chatino: 6
Popoluca
Zoque
Chontal de Tabasco: 4
Mayo
Tlapaneco: 9
Tarahumara: 5
Mixe: 6
Chinanteco: 11
Purépecha
Huasteco: 3
Chol: 2
Mazateco: 11
Mazahua: 2
Totonaco: 7
Tzeltal: 4
Tzotzil: 7
Otomf: 9
Mixteco: 81
Zapoteco: 62
Maya de Yucatén
Nahua: 31

Total

Fuente: Boege 2009.

Wirraritari o wirrdrika
Tzadficuc (tzjon non)
Tojolwinin’otik, tojol-ab’al
Kitse cha’tnio o cha’cha, cha’ jna’a
Ndntaha'yi i

O’de plt

Yokot’anob o yokot’an
Yorem-nokki

Me’phaa

Rardmuri, rarémari raicha
Ayuukjd’day, ayuujk

Tsa ju jmi

P’urhépecha

Teenek

Winik o lakty’af

Ha shuta enima, enna
JAatio, jnatrjo

Tachihuiin

Winik a tel o k’op

Batsil inc’otik o batzil k’op
Hfa hAu o hAdhAl

Nuu savi

Benni’za, been’za, bene xon,
Maaya t’aan

Macehuale, nahua
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832951

156146

230634

223077

109819

678 665

79406

321124

294429

2647372

681045

651480

216044

250712

792334

315254

125891

313948

924774

774323

488627

1700796

1773830

7440854

2173146

28033092
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1.6 Factores de presiony
amenazas

La SEMARNAT reconoce que “El crecimiento del
pais ha estado lejos de ser ambientalmente sus-
tentable; esto lo demuestra la relacion entre su
crecimiento econémico y algunas variables rela-
cionadas con las presiones sobre el ambiente y
sus recursos naturales. Paralelamente al aumen-
to del Producto Interno Bruto (pIB) se han incre-
mentado las emisiones de bidxido de carbono
(CO?) —el principal gas responsable del efecto
invernadero—, la generacion de residuos solidos
y la descarga de aguas residuales, a la vez que la
cubierta remanente de bosques y selvas se ha
reducido” (SEMARNAT 2013a).

Asimismo, de acuerdo con el INEGI los costos por
agotamiento y degradacién ambiental (CTADA) en
2012 representaron 6.3% del Pi a precios de mer-
cado. Los CTADA se calculan con base en costos de
agotamiento de recursos forestales; de hidrocarbu-
ros (petréleo y gas natural); de agua subterranea;
y los derivados por el agotamiento de los recursos
naturales derivados del cambio de uso de suelo. Los
costos de degradacion incluyen los relacionados
con la baja calidad del aire y la contaminacién y
degradacion de agua y suelo (INEGI 2014).

De entre todos los posibles factores de presion
y amenaza se han seleccionado seis temas: degra-
daciény pérdida de ecosistemas; sobreexplotacion
de especies; introduccion de especies exoticas e
invasoras; contaminacion; cambio climatico, y pro-
cesos de urbanizacion.2

1.6.1 Degradacion y pérdida de
ecosistemas

Para mostrar el estado y las tendencias de la de-
gradacion y pérdida de los ecosistemas se presen-
tan los datos derivados de la comparacion de la
cobertura vegetal en diferentes periodos de tiem-
po (SEMARNAT 2014a).1% La figura 1.11 muestra los

2 Hay que reconocer la necesidad de investigar y evaluar los impactos que
pueden tener sobre la biodiversidad y los ecosistemas otras actividades
tanto de caracter licito como la minerfa o el turismo, como de caracter
ilicito como el cultivo de estupefacientes, entre otras.

13 En México se han realizado diversos inventarios forestales y estimacio-
nes de tasas anuales de deforestacion, sin embargo éstas no son com-
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cambios en la vegetacion y uso de suelo entre
2002 y 2011.%

La superficie de ecosistemas naturales del
pals se ha reducido significativamente desde
mediados del siglo pasado para transformarse en
terrenos agropecuarios, zonas urbanas y obras
de infraestructura. En 2011, 28.7% del territorio
habia perdido sus ecosistemas naturales y el res-
tante 71.3% los mantenia con diferentes grados
de conservacion. En ese afio se conservaba
72.5% de la superficie original de bosques, 57.5%
de las selvas, 89.7% de los matorrales y 60.1% de
los pastizales, lo que representaba una pérdida
neta de 23.4 millones de hectareas de selvas,
12.9 millones de bosques, 5.8 millones de mato-
rrales y cerca de 6.5 millones de pastizales. Debe
mencionarse que, paralelamente a la reducciéon
de la cobertura, la vegetacién natural remanente
sufre de importantes procesos de degradacion:
en 2011 tan s6lo 49.5% de la extensién remanen-
te de selvas y bosques correspondia al estado
primario de conservacion.

Sin embargo, y sin restarle importancia a la
pérdida y degradacién de los ecosistemas, debe
decirse que el ritmo al que ha ocurrido muestra
una tendencia decreciente en los Ultimos 20 afios
(cuadro 1.10). Mientras que las selvas se perdfan
entre 1976 y 1993 a una tasa del 0.57% anual,
entre 2007 y 2011 la cifra se redujo a 0.3% anual;
los bosques templados pasaron en el mismo
periodo del 0.09 a 0.02% anual y los matorrales
del 0.26 a 0.14% anual. No obstante, cuando se
desagrega por tipos de vegetacién y se examina
con detalle, algunos tipos no siguen la misma ten-
dencia: las selvas subhimedas, que en 2011 cons-
tituian 71% de la superficie selvatica, muestran
una tendencia creciente en su tasa de pérdida:
mientras que entre 1976 y 1993 reducian su

parables de manera directa debido a que se han generado con distintas
metodologfas (SEMARNAT 2013b; Martinez-Meyer et al. 2014).

14 Las cartas de uso de suelo y vegetacion del INEGI se elaboran de manera
peribdica desde 1970, esto ha permitido evaluar de manera muy general
los impactos y alteraciones sobre los ecosistemas terrestres por medio
del andlisis de la cobertura vegetal. Sin embargo, existen otros pro-
cesos de deterioro que se deben medir a escalas mas finas, como los
procesos de degradacién del suelo y los problemas derivados de la
contaminacion o de la sustitucion de vegetacion por cultivos comerciales
mas rentables (tanto licitos como ilicitos) y que pueden no esta reflejados
en estas mediciones.
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superficie al 0.17% anual, entre 2007 y 2011 la
cifra aumenté al 0.59%.

En México, las actividades agricolas y gana-
deras, han sido factores centrales del cambio
del uso de suelo, principalmente desde la
segunda mitad del siglo xx. La relacién entre el
cambio de uso de suelo y pérdida de biodiver-
sidad debido al enfoque que ha prevalecido en
las politicas agropecuarias del pafs ha sido
ampliamente estudiada desde distintas pers-
pectivas (Anta Fonseca et al. 2008, Sanchez
Colén et al. 2009, Balvanera et al. 2009).

Otra vegetacion
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Las politicas agropecuarias contintan sien-
do un elemento importante para la toma de
decisiones de los productores en el medio rural
y esto se refleja en: los presupuestos erogados
para apoyar estas actividades; la cobertura de
estos apoyos, que incluyen apoyos directos a la
produccién ganadera y agricola, incentivos
(principalmente subsidios a los insumos de la
produccion —como el agua, la electricidad y los
agroquimicos). Es por esto que la inclusién y el
fortalecimiento en la aplicacién de criterios
ambientales en el sector agropecuario debe ser
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propia con base en SEMARNAT 2014a.

Cuadro 1.10. Cambio de uso del suelo.

Superficie (ha)

Figura 1.11 Uso de suelo y vegetacion, comparativo en hectareas de los afos 2002, 2007 y 2011. Fuente: Elaboracién

Tasa anual de cambio (%)

Concepto

[ [ e [
Selvas 37772298 34264490 32937296 32101988 31713466 -0.57 -0.44 -051 -0.30 -0.50
Bosques 35062 148 34525283 34166446 34142463 34121881 -0.09 -0.12 -0.01 -0.02 -0.08
Matorrales 53 874 823 51578697 50782464 50444636 50154036 -0.26 -0.17 -0.13 -0.14 -0.20
Pastizales - 10429438 10315818 9 896 425 9793 542 - -0.12 -0.83 -0.26 -

Fuente: SEMARNAT 2014a.
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una prioridad en términos de la articulacion efi-
caz de politicas publicas.

La figura 1.12 muestra elimpacto que las acti-
vidades humanas han tenido sobre los ecosiste-
mas, considerando los usos de suelo en el afio
2011. El tema del impacto del crecimiento urbano
y poblacional se retoma de manera especifica en
el apartado 1.6.6.

Otro factor de presion para la conservacion de
los ecosistemas terrestres son los incendios fores-
tales. Entre 2009 y 2012 se registraron un prome-
dio de 8 744 incendios anuales, 2011 fue el afio con
mayor nimero de incendios y superficie afectada
(cuadro 1.11). Para este mismo afio, mas del 50%
de la vegetacion afectada fueron arbustos y mato-
rrales (figura 1.13).

Conrespecto a la degradacion y pérdida de los
ecosistemas costeros y marinos la informacion
actualizada sobre los factores de presion y ame-
naza esta contenida principalmente en el diagnos-
tico de la Estrategia Nacional de Atencién a la

Biodiversidad Marina y Costera de México ENAMC
(SEMARNAT 20130C), en la cual se resalta el cambio
de uso de suelo y alteracion de la dinamica coste-
ra por el desarrollo de actividades humanas, el
incremento de los asentamientos e infraestructu-
ra tanto en las partes altas y medianas de las
cuencas hidrogréficas, como en la zona costera.
Los ecosistemas de dunas costeras y las pla-
yas arenosas estan bajo una fuerte presién oca-
sionada por el cambio de uso del suelo, que altera
el balance sedimentario, favoreciendo fenémenos
de erosion y el retroceso de la linea de costa
(SEMARNAT 2013C). De acuerdo con estimaciones
recientes, a nivel nacional “se han identificado los
principales cambios en la extensién del manglar en
dos periodos: el primero 1981-2005 y el segundo
2005-2070. La reduccién de la superficie del man-
glar en el primer periodo fue de 9.6% y en el
segundo de 1.2%" (Rodriguez-ZUhiga et al. 2013).
La ENABMC registra que en un periodo de 24
afos (1976-2000), se estimdé una pérdida de

Figura 1.12 Superficie del territorio nacional cubierta por usos de suelo agropecuario (agricola y pastizal inducido);

zonas urbanas, asentamientos humanos y areas desprovistas de vegetacion.

48



MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

Cuadro 1.11. Numero y superficie siniestrada por incendios (2009-2012).

2009 9569 296344.2

2010 6125 114723.4

2011 12113 956 404.8

2012 7170 3472255

Promedio anual 2009-2012 8744 428 674.5
Fuente: CONAFOR 2013b.
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Ep Figura 1.13 Porcentaje de afectacion de incendios forestales por estratos de vegetacion entre 2009 y 2012. Fuente:

CONAFOR 2013b.

31 656 km? de vegetacion natural costera en el
pais, lo que equivale a 9.3% de la vegetacién natu-
ral en los municipios costeros y 7.1% de la misma,
tomando como referencia una franja costera de 2
km de ancho (SEMARNAT 2013C).

Entre las actividades humanas que afectan a
los manglares estan la destruccion del habitat, la
contaminacion y la sobre explotacion de los recur-
sos. También se incluyen la falta de planificacion
del desarrollo urbano, industrial y turistico, asf
como del desarrollo agricola, ganadero y acuicola,
que han desplazado y reducido extensiones con-
siderables de manglares. Los desechos solidos
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urbanos, contaminantes industriales, pesticidas y
fertilizantes agricolas, derrames de petréleo,
entre otros, asf como las modificaciones a las con-
diciones hidrolégicas, han tenido un gran impacto
sobre este ecosistema. La sobre explotacion de
algunas especies altera sustancialmente su com-
posicion, estructura y funcién. Otro factor que
representa una amenaza es el cambio de uso de
suelo al que someten los manglares después de
haber sido modificados por fenémenos naturales
como los huracanes, ya que frecuentemente no se
les da el tiempo de recuperacién necesario para su
restablecimiento (Rodriguez-ZUfiga et al. 2013).
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1.6.2 Sobreexplotacion de especies

De acuerdo con Challenger y colaboradores
(2009), después de la destruccion del habitat, el
segundo factor de impacto mas importante so-
bre la biodiversidad en el pais es la estraccién de
flora y fauna silvestres para consumo o comer-
cializacion (nacional e internacional, legal e ile-
gal). Sin embargo se desconoce la dimension real
de este problema. La Unica informacién periédica
con la que se cuenta es la generada por la Procu-
radurfa Federal de Proteccién al Ambiente (PrO-
FEPA), mediante el registro de los aseguramientos
de especimenes (figura 1.14). Sin embargo, la
cantidad de aseguramientos esta muy vinculada
alas inspecciones que se realizan y éstas depen-
den en gran medida a las capacidades institucio-
nales tanto de la PROFEPA como de otros organis-
mos que colaboran con ella en estas acciones, y
como se observa en la figura 1.14 éstas han dis-
minuido en los Ultimos cuatro afos.

' Estudios de caso:
1.11 Anadlisis de cambio de las cubiertas y usos
del suelo en areas naturales protegidas
federales con ecosistemas terrestres
1.12 Impacto del muro fronterizo sobre poblacio-
nes silvestres y ecosistemas compartidos

1.6.3 Introduccién de especies
exdticas invasoras

Enlo referente a la introduccién de especies exo-
ticas invasoras, la elaboracion de la Estrategia
Nacional sobre Especies Invasoras en México,
Prevencion, Control y Erradicacién (ENEID es, en
términos de politica, un avance sustantivo. Con
respecto a la informacién existente, hasta abril
de 2014 se habfan identificado 956 especies ex6-
ticas en el pais (cuadro 1.12).

El sistema de informacion sobre especies invaso-
ras de la CONABIO ha registrado 1 957 especies que
incluye especies exéticas introducidas (956), exoti-
cas no introducidas que presentan un riesgo para el
pals (143); exdticas cuyo estatus de presencia se
desconoce (549) y algunas nativas translocadas
(309) que tienen comportamiento invasivo. Se cuen-
ta conregistros para 385 de estas especies en el pais
y con fichas de andlisis de riesgo para 461 especies.

1.6.4 Contaminacion

Con relacién a la contaminacion ocasionada por
las actividades humanas y sus efectos sobre los
ecosistemas hay dos situaciones que recalcar: la
primera es la necesidad de construir y dar segui-
miento a indicadores que midan dichos impactos,
y la segunda es la necesidad de ampliar la cober-

300 3000
Especimenes, productos
y subproductos asegurados
w250 2500
.“GJ —— Inspecciones
o
&
200 — 2000
o '
©
3 150 1500
100 \//\ / \ 1000
” V—//‘ 500
T T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Afos
Ep Figura 1.14 Especimenes, productos y subproductos de flora y fauna silvestre asegurados por operativo de inspeccién

de PROFEPA (2000-2013). Fuente: SEMARNAT 2013b.
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tura de las mediciones de los contaminantes en
agua, suelo y aire.

En el tema del agua, el impacto en los ecosis-
temas viene tanto de la contaminacién, como de
la manera en la que se extrae, se distribuye y se
usa el recurso. En 2012 se calcul6 que de un total
de 653 acuiferos existentes a nivel nacional, 106
estaban sobreexplotados (lo que equivale a 16%).
También se habia identificado 32 acuiferos con

Cuadro 1.12. NUmero de especies exoticas por
grupo bioldgico presentes en México.

Exéticas presentes en
México

Virus 4
Bacterias 2
Algas 52
Ciliéforo 1
Hongos 4
Plantas 565
Porifero 11
Cnidario 5
Platelmintos 53
Nematodos 4
Anélido 13
Crustaceos 43
Insectos 20
Moluscos 27
Briozoario 6
Ascidia 13
Peces 79
Anfibios 3
Reptiles 22
Aves 13
Mamiferos 16
Total 956

Fuente: CONABIO 2014.

' Estudio de caso:
1.13 Estrategia regional para el control del pez
ledn invasor en el Caribe: Una amenaza convertida

en oportunidad
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presencia de suelos salinos y agua salobre, locali-
zados principalmente en la peninsula de Baja Cali-
fornia y en el altiplano mexicano y 15 acuiferos
costeros a nivel nacional presentaba intrusion
marina (CONAGUA 2013a). La contaminacion es
también una de las principales amenazas de las
lagunas costeras (SEMARNAT 2013C).

Ademas, se ha calculado que en México cerca
del 80% de las descargas de centros urbanos y
85% de las descargas industriales se vierten
directamente en los cuerpos de agua sin trata-
miento previo, lo que sumado a la contaminacién
por derivados de la agricultura y acuicultura ha
ocasionado que 73% de los cuerpos de agua del
pals presenten cierto grado de contaminacion
(Sarukhan et al. 2012). Por otra parte, se estima
qgue en 2011 se tratd sélo 24.3% de las aguas
industriales generadas (SEMARNAT 20132).

Si bien la cONAGUA realiza la medicion siste-
matica de la calidad del agua a través de su Red
Nacional de Monitoreo (RNM), se ha reconocido
que dicha infraestructura no es suficiente para
conocer adecuadamente la calidad del agua de
los rios, lagos, presas y acuiferos del pais (SEMAR-
NAT 2013a). De acuerdo con el PROMARNAT 2013-
2018 se requiere no sélo ampliar la red de
monitoreo sino incrementar los pardmetros que
se miden en las estaciones y reducir el tiempo en
que esta informacion esta disponible para sus
usuarios. En 2012 la Red Nacional de Monitoreo
de la calidad del agua contaba con 5150 sitios
distribuidos en todo el pafs. Estos incluyen seis
redes especificas: cuerpos superficiales, aguas
subterraneas, estudios especiales, zonas coste-
ras, descargas superficiales y descargas subte-
rraneas (CONAGUA 2013a).

La figura 1.15 muestra los resultados para
2012 del total de los sitios muestreados por la
CONAGUA en los 2 517 sitios de lared de cuerpos
superficiales.*

Otra fuente de contaminacion en suelo y agua
es la resultante de la generacién y el manejo de

15 Para la evaluacién de la calidad del agua en México se utilizan tres indica-
dores principales: la Demanda Bioguimica de Oxfgeno a cinco dfas (pBo),
la Demanda Quimica de Oxigeno (DQo) y los Sélidos Suspendidos Totales
(ssT). La bBO, y la DQO se utilizan para la estimacion de la materia orgénica
en los cuerpos de agua, mientras que los ssT miden todos aquellos sdlidos
que no se disuelven en el agua y quedan suspendidos (CONAGUA 2013a).
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Calidad de agua superficial

Excelente
Buena calidad
Aceptable
Contaminada

Fuertemente contaminada

Observaciones

Demanda quimica de
Oxigeno (DQO) (% del

total muestreado)

321
15.2
21.0
26.2
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Los sitios con
mayores niveles de
DQO se encuentran
en los mayores
nlcleos urbanos del
pais, sobre todo en
las regiones centro y
occidente

Demanda bioquimica
de Oxigeno a cinco
dias (DBO,) (% del
total muestreado)

40.7
26.2
213
9.6
2.2

Los valores mas altos
de DBO, se encuen-
tran en zonas
altamente pobladas,
principalmente las
del centro del pais

Sélidos Suspendidos
Totales (ssT) (% del
total muestreado)

57.6
29.3
6.5
57
1.9

Los sitios con mala
calidad se encuen-
tran principalmente
en las zonas
agricolas

Figura 1.15. Distribucién porcentual de los sitios de monitoreo de calidad de agua superficial en 2012 de acuerdo con
los pardmetros Demanda Bioquimica de Oxigeno a cinco dfas (pBo,), la Demanda Quimica de Oxigeno (pQo) y los
Sélidos Suspendidos Totales (ssT). Fuente: Elaboracion propia con base en coNAGUA 2013a y CONAGUA 2013b
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residuos tanto soélidos urbanos como peligrosos.
Segun la SEMARNAT (2013a) se estima que la gene-
racion diaria de Residuos Sélidos Urbanos (Rsu) se
encuentra cerca de 103 mil toneladas. Aunado a
esto, en el pais no se cuenta con las capacidades
para recolectarlos completamente ni con la infraes-
tructura necesaria para disponerlos de manera
adecuada. A nivel nacional, del total de Rsu envia-
dos a disposicién final en 2012, 61% termind en
rellenos sanitarios y sitios controlados, 16% se dis-
puso en tiraderos a cielo abierto y del 12% restan-
te seignora su sitio de disposicion final (SEMARNAT
2013a). No obstante, existen entidades como
Aguascalientes, el Distrito Federal y Baja California
que disponen la totalidad de sus RsuU en rellenos
sanitarios, en contraste con otras como Chiapas,
Tabasco, Michoacan y Guerrero que disponen de
menos del 50% de sus residuos (SEMARNAT 2013a).

En el caso de los residuos peligrosos se consi-
dera que en el periodo 2004-2011 se generaron
1.92 millones de ton (SEMARNAT e INECC 2013). Por
su parte, el Sistema Informatico de Sitios Conta-
minados (SIsco) de la SEMARNAT tiene registrados
582 sitios contaminados en el pais, Guanajuato,
Veracruz y Querétaro son las entidades con
mayor numero de sitios (figura 1.16). De estos,
55% tuvo su origen en areas de disposicion de
residuos, 13% en actividades mineras, 11% en
industriales y 3.4% a extraccion de petréleo y sus
derivados. Hasta la fecha, 1.5% de los sitios ha
sido remediado (9 sitios), 3.4% esta proceso de
remediacion (20) y 95% no se ha atendido (558)
(SEMARNAT 2013a).

Otra fuente de informacion es el seguimiento
de las emergencias por contaminacién. De acuerdo
con datos de la Direccién de Emergencias Ambien-
tales de la PROFEPA (2013) entre 2009 y el primer
semestre de 2013 se recibieron 2035 emergen-
cias con contaminacién al sueloy 1 665 emer-
gencias por hidrocarburos, de las cuales 232
involucraron petréleo crudo. La extraccion de
hidrocarburos se reconoce como una fuente
potencial de contaminacién en el pais, principal-
mente en el Golfo de México (SEMARNAT 2013).1¢

16 Seglin la ENABMC, la intensa actividad petrolera que se desarrolla en esta
region implica la posibilidad de impactos de contaminacion por petréleo y sus
derivados. Este documento menciona como especialmente relevante el de-
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En este apartado se observan las diversas
causas de contaminacién que se tienen docu-
mentadas en México, sin embargo éstas se deben
aregistros y mediciones puntuales, por lo que es
probable que la verdadera dimension del proble-
ma esté subestimada. Debido a esto, es muy
importante establecer protocolos de medicion de
los impactos de las distintas fuentes de contami-
nacion sobre componentes de la biodiversidad
(genes, especies y ecosistemas) y generar los
indicadores que permitan identificar las tenden-
cias con respecto a este tema.

1.6.5 Cambio climatico

El conocimiento sobre el impacto del cambio cli-
matico (incluyendo la variabilidad y los eventos
extremos) sobre la biodiversidad en México es un
tema que requiere de mayor investigacion. Sin
embargo, hay un reconocimiento explicito de que
éste, en combinacién con los otros factores de
presiébn y amenaza tiene consecuencias ecologi-
cas, ambientales y sociales negativas (Sarukhan
et al. 2012). Algunos autores sugieren que de
acuerdo con las proyecciones de cambio climati-
co una proporcion importante de la biodiversidad
mexicana podria verse seriamente afectada,
como es el caso de los bosques mesofilos de
montafa (Martinez-Meyer et al. 2014).

Se tiene registrado un incremento de la tempe-
ratura media anual en el pais (de 0.6 °C en prome-
dio entre 1971y 2008) (SEMARNAT 2013a). Ademas,
el cambio climatico podria exacerbar las condicio-
nes de sequia, reducir los rendimientos de las cose-
chas; producir olas de calor mas frecuentes e
intensas y ocasionar dafios por inundaciones a cau-
sa de eventos hidrometeorol6gicos extremos, prin-
cipalmente en el sureste (SEMARNAT 2013a). Por
ejemplo, los impactos climaticos cada vez cuestan
mas al pais y con base en datos del Centro Nacional
de Prevencién de Desastres (CENAPRED) se estima

rrame ocurrido el 20 de abril de 2010 en el Golfo de México (mas de 4.9 mi-
llones de barriles de petrdleo al mar por la explosion y el incendio de la plata-
forma petrolifera Deepwater Horizon). La ENABMC enfatiza que “el derrame
ha sido de tal magnitud, que sus efectos probablemente no se restringiran
al punto del derrame, sino que tendran impactos en otros componentes de
los ecosistemas del Golfo de México, e incluso ecosistemas de mar profundo
como corales de profundidad” (SEMARNAT 20130).
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que en la Ultima década el promedio anual de dafos
es de en 21 368 millones de pesos (INECC y CICC
2012). También se considera que el aumento de un
metro en el nivel del mar afectaria 1% del territorio
nacional, principalmente en los estados de Tabasco
Campeche y Quintana Roo y a los territorios insu-
lares (INECC y CICC 2012).

Las acciones de conservaciény el uso sustenta-
ble de la diversidad biologica que realice el pais son
claves para hacer frente al enorme reto del cambio
climatico. Para esto se debe considerar tanto el
papel de los ecosistemas para la adaptacion (Cha-
llenger 2010), como por el potencial de mitigacion
de emisiones de gases de efecto invernadero que
tienen la conservaciéon de los ecosistemas v el
manejo sustentable de bosques, selvas y tierras
agropecuarias. En este sentido, la CONAFOR (2014)
a partir de datos del Inventario Nacional Forestal y
de Suelos (2004-2007), con la estratificacion de la
serie cartografica Iv (2007) de Uso de Suelo y
Vegetacién, estimé que el carbono total a nivel
nacional es de 2 100 612 189 tonde C delos cua-
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Figura 1.16. NUmero de sitios contaminados en el pais y su distribucién por entidad federativa. Fuente: DGGIMAR-SEMARNAT 2013.

les 1 680400 371 corresponden a las plantas
lefiosas vivas; 418 629 478 a las raices, y
1 582 341 alamadera muerta de las plantas lefio-
sas muertas en pie.

La figura 1.17 muestra datos del Inventario
Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero (INEGED) y comprende las estimaciones de
las emisiones por fuentes y sumideros para el
periodo 1990-2010."7 En dicha figura se observa
que en términos relativos las aportaciones de
gases de efecto invernadero en toneladas de CO?
equivalente de las actividades agricolas asi como
de cambio de uso de suelo y silvicultura disminu-
yeron de manera importante entre 1990 y 2010;
sin embargo, mientras en términos absolutos las
actividades agricolas permanecieron casi igual
(de 92570.8 tonde CO? eg.en1990a 92035 ton

17 | os calculos de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) se rea-
lizaron para cinco de las seis categorias de emision definidas por el Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico: energfa; Procesos indus-
triales: agricultura; uso de suelo; cambio de uso de suelo vy silvicultura, y
desechos. No se presentan resultados de la categoria de solventes, que
sélo emite gases precursores de 0zono (INECC y SEMARNAT 2012).
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Figura 1.17. Participacion de las categorias de las emisiones de gases de efecto invernadero (Gel) en México. Fuente:

Quinta Comunicacién Nacional ante la cMNUCC (INECC-SEMARNAT 2012).

de CO? eq. en 2010) en el cambio de uso de sue-
lo y silvicultura la disminucién si es drastica de
102 108.4 tonde CO? eq. en 1990 a 47 139.9 ton
de CO? eq. en 2010).

Si bien los inventarios de emisiones son un
instrumento importante para medir la contribu-
cion de México alas metas globales en la mitiga-
cion del cambio climatico, hay que resaltar que al
igual que en el tema de la adaptacion, hace falta
mucho trabajo aln para identificar y cuantificar
las aportaciones que la conservacién y manejo
sustentable de los ecosistemas tienen para
enfrentar el cambio climético.

1.6.6 Procesos de urbanizacion

Las consecuencias ambientales de la urbaniza-
cion implican “la alteracién, y frecuentemente la
desaparicién total y definitiva de una gran canti-
dad de caracteristicas fisicas y bioldgicas origina-
les de la region” (Pisanty et al.2009), incluyendo
perturbaciones irreversibles en el suelo, los flujos
de agua, las poblaciones de flora y fauna silves-
tres, entre otros aspectos. También, la demanda
de bienes y servicios ambientales, asi como la
generacion de residuos, descargas y emisiones de
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contaminantes a la atmdsfera, altera de manera
importante las zonas circunvecinas a las areas
urbanas.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion
y Vivienda de 2010 (INecl 2011), 77.8% de la
poblacién habitaba ese afio en localidades de mas
de 2500 habitantes. La figura 1.18 muestra que
en 2010, 53.3 millones de habitantes (47.7% de la
poblacién) habitaba en 131 ciudades de mas de
100 mil habitantes, mientras que, 26 millones de
habitantes (equivalente a 23.2% de la poblacion)
habitaba en 188596 localidades rurales (de
menos de 2 500 habitantes).

Con respecto a la distribucién de la poblacién
por ecorregiones (apéndice 2) las figuras 1.19 y
1.20 indican que la ecorregion denominada Sie-
rras Templadas es la que presenta la mayor can-
tidad y densidad de poblacion, mientras que las
mayores tasas de crecimiento poblacional estan
en las ecorregiones California Mediterranea vy Ele-
vaciones Semiaridas Meridionales.

N

Estudio de caso:
1.14 Modelo espacial del impacto
humano sobre los ecosistemas de México
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Los datos sobre poblacion y desarrollo urba-
no que presentan son solo indicativos; sin
embargo, los impactos de la ocupacion desigual
del territorio y de los procesos de urbanizacion
sobre el medio ambiente han sido analizados por
varios autores (Pisanty et al. 2009, Mohar y
Rodriguez 2008, Balvanera et al. 2009). En el
contexto actual de cambio global (incluyendo el
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10 —

Localidades de
1a2499
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cambio climéatico), las probleméticas asociadas
a los procesos de urbanizacion pueden verse
exhacerbadas. Lo anterior debe ser considerado
en los temas de investigacion y elaboracion de
politicas publicas, identificando a la biodiversi-
dad y los ecosistemas como un elemento indis-
pensable para asegurar el bienestar de los
habitantes de las ciudades.

M Localidades
Il Poblacién

Localidades de
2500a14999

Localidades de
100 000 y mas
habitantes
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15000a99 999
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Ep Figura 1.18 Distribucion porcentual de la poblacién por tamafio de localidad en 2010. Fuente: Elaboracién propia con

base en INEGI 2011.
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propia con base en INEGI 2006 y 2011.
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EP Figura 1.20. Distribucién de la poblacién por ecorregién nivel 1 en 2010. Fuente: Elaboracién propia, con base en INEGI 2011.
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continuacion se presentan los principales

avances que se han obtenido para el perio-

do 2009 a 2013 desde el &ambito institucio-
nal. Esta segunda parte del informe esta dividida
€n Cinco secciones:

1. Se presentan el marco institucional para la bio-
diversidad en México, indicando quiénes son
los principales actores gubernamentales y sus
atribuciones.

2. Se describen los principales avances en la Es-
trategia Nacional sobre Biodiversidad de
México (ENBM), el proceso de actualizacion y
de establecimiento de metas nacionales ali-
neadas con las Metas de Aichi.

3. Se identifican los instrumentos normativos y
de planeacién, con los que se cuenta en el
ambito federal, asi como los principales cam-
bios a partir de 2009.

4. Se presentan los instrumentos de politica del
Gobierno Federal cuyos objetivos se enfocan
a la conservacion y al uso sustentable de la
biodiversidad.

5. Se comenta la informacion disponible sobre el
financiamiento para la conservacion y uso sus-
tentable de la biodiversidad.

2.1 Instituciones y actores en la
Administracion Publica Federal

Se identifican cuatro puntos basicos que vale la
pena resumir, con la finalidad de contextualizar
los avances que en materia de biodiversidad se
han tenido y que se describen mas adelante:

1. En el ambito federal, la conservacion y uso sus-
tentable de la biodiversidad competen a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y sus organismos des-
concentrados y descentralizados, los cuales
tienen distintas atribuciones.

2. Existen también otros sectores que tienen
atribuciones especificas con respecto al tema,
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como es lo relativo a la agricultura, la pesca 'y
la acuicultura (Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cidn, SAGARPA), 0 a la vigilancia de mares y cos-
tas (Secretaria de Marina, SEMAR).

3. Un tercer grupo de instituciones esta confor-
mado por las que no tienen atribuciones espe-
cificas en materia de biodiversidad, sin
embargo, sus acciones impactan de manera
directa sobre ésta.

4. Finalmente, es necesario mencionar que las
competencias en materia de biodiversidad
estan dadas en los ambitos federal, estatal
y municipal. Asi, las instituciones en los dis-
tintos ordenes de gobierno pueden tener
atribuciones especificas en la materia. Por
esta razdén se considera que los gobiernos
subnacionales (los ejecutivos de las 32 enti-
dades federativas) son también actores
estratégicos.

Como se observa en el cuadro 2.1 no hay
una institucién o sector que concentre todas
las atribuciones en materia de biodiversidad:
hay al menos tres sectores de la ApFy 17 orga-
nismos involucrados, por lo que la coordinacion
interinstitucional y la corresponsabilidad son
necesarias para lograr avances desde el ambito
de las politicas publicas. Entre 2009 y 2013
este panorama no cambi6 mucho, los principa-
les avances se han dado en los instrumentos de
politica que ejecutan estas instituciones y
organismos.

Cabe mencionar que también existen otras
dependencias y actores gubernamentales clave
que no tienen atribuciones directas con respecto
a la biodiversidad, pero cuyas funciones pueden
tener impactos sobre ésta, a saber: la Secretarfa
de Hacienda y Crédito PUblico (sHcP); la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores (sRE), la Secretaria de
Educacién Publica (Sep); la Secretaria de Goberna-
cién (SeGoB), la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas (cpi); el Instituto
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Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).
Estas instituciones también cumplen funciones
sustantivas entre otros aspectos, para el cumpli-
miento de las Metas de Aichi.

En este sentido, la actualizaciéon de la ENBM y
su Plan de Accion, asi como el seguimiento al
cumplimiento de las Metas de Aichi para México,
seran procesos fundamentales para consolidar la

integracion y la coordinacién interinstitucional.

Cuadro 2.1. Instituciones del &mbito federal con atribuciones directas en materia de biodiversidad.

m Institucién Principales funciones vinculadas a la biodiversidad

Ambiental
(SEMARNAT
Yy Sus
organismos)

Secretaria de Medio
Ambiente y
Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Instituto Nacional
de Ecologia y
Cambio Climatico
(INECC)

Comision Nacional
de Areas Naturales
Protegidas
(CONANP)

Comision Nacional
Forestal (CONAFOR)

Comision Nacional
del Agua (CONAGUA)

Instituto Mexicano
de Tecnologia del
Agua (IMTA)

Procuraduria Federal
de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA)

Esta secretaria, junto con sus organismos desconcentrados (PROFEPA,
CONAGUA) y descentralizados (CONAFOR, INECC, IMTA) tienen las princi-
pales atribuciones de la ApF en materia de biodiversidad. En la estructu-
ra de esta institucion destaca la Subsecretarfa de Gestién para la Pro-
teccion Ambiental, que tiene direcciones generales que atienden las
atribuciones de la secretarfa relacionadas con permisos y autorizaciones
en materia de vida silvestre; gestion forestal y de suelos; impacto y ries-
go ambiental; zona federal maritimo terrestre y ambientes costeros, asi
como la gestion integral de materiales y actividades riesgosas.

Se trata de un organismo puUblico descentralizado. Entre sus objetivos esta
el de coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica
o tecnoldgica con instituciones académicas, de investigacion, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras en materia de cambio climatico, pro-
teccién al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.
ElINECC se cred en 2012 en sustitucion del Instituto Nacional de Ecologia
(INE, 1992-2012).

Esta comision es un organismo desconcentrado y tiene entre sus prin-
cipales atribuciones conservar el patrimonio natural de México median-
te las areas naturales protegidas y otras modalidades de conservacion,
fomentando una cultura de la conservacion y el desarrollo sustentable
de las comunidades asentadas en su entorno.

El objeto de este organismo descentralizado es desarrollar, favorecer e
impulsar las actividades productivas, de conservacién y de restauracion
en materia forestal, asi como participar en la formulacion de los planes
y programas y en la aplicacion de la politica de desarrollo forestal sus-
tentable. Suimpacto directo es en los ecosistemas forestales y los ser-
vicios ambientales que estos prestan, asi como diversas acciones de
conservacion y restauracion.

Se trata de un organismo desconcentrado cuya mision es administrar
y preservar las aguas nacionales y sus bienes inherentes para lograr su
uso sustentable con la corresponsabilidad de los tres érdenes de
gobierno y la sociedad en general. Tiene atribuciones sobre los cuerpos
de agua continentales.

Es un organismo descentralizado con atribuciones en materia de inves-
tigacion y desarrollo tecnoldgico en el tema del agua.

Es un organismo desconcentrado que se encarga, entre otros aspec-

tos, de vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables en lo relativo a la biodiversidad.
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Cuadro 2.1. Instituciones del &mbito federal con atribuciones directas en materia de biodiversidad.

m Institucién Principales funciones vinculadas a la biodiversidad

Agricultura,
Ganaderia,
Pescay
Alimentacién
(SAGARPA Yy
sus
organismos)

Secretaria de
Agricultura,
Ganaderia,
Desarrollo Rural,
Pescay
Alimentacién
(SAGARPA)

Comision Nacional
de Acuaculturay
Pesca (CONAPESCA)

Instituto Nacional
de Pesca (INAPESCA)

Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad
y Calidad
Agroalimentaria
(SENASICA)

Servicio Nacional de
Inspeccion y
Certificacion de
Semillas (sNICS)

Esta dependencia tiene a su cargo todas las atribuciones en materia
de produccion agropecuaria, pesquera y acuicola, asi como el fomen-
to al desarrollo rural. Es importante mencionar que en estas atribu-
ciones se excluyen aquellas especies que estan consideradas en
alguna categoria de riesgo. Sus politicas, programas y acciones
impactan de manera directa en la biodiversidad, tanto en los ecosis-
temas como en las especies y en la diversidad genética. La SAGARPA
tiene una serie de érganos desconcentrados (CONAPESCA, SENASICA)
y descentralizados (INAPESCA) con atribuciones especificas relacio-
nadas con la biodiversidad.

Es el organismo desconcentrado encargado del desarrollo del sector
pesquero y acuicola del pafs.

Este organismo descentralizado tiene como principales funciones la
investigacion cientifica y tecnolégica en materia de pesca y acuicultu-
ra, asi como desarrollo, innovacion y transferencia tecnolégica para el
sector. También debe elaborar y actualizar la Carta Nacional Pesquera,
y los planes de manejo pesquero y la Carta Nacional Acuicola. Emite
opiniones y dictamenes de caracter técnico y cientifico para la admi-
nistracién y conservacion de los recursos pesqueros.

Organo desconcentrado cuya misién es la de regular, administrar y
fomentar las actividades de sanidad, inocuidad y calidad agroalimen-
taria, reduciendo los riesgos inherentes en materia agricola, pecuaria,
acuicola y pesquera, en beneficio de los productores, consumidores e
industria. En esta insitucion esta la Direccion General de Sanidad Vege-
tal, la cual cuenta con el Centro Nacional de Referencia Fitosanitaria,
que es el encargado de realizar Andlisis de Riesgo de Plagas, coadyu-
vando a prevenir la entrada de posibles organismos que representen
un riesgo para la agricultura y la biodiversidad del pais.

Es el 6rgano desconcentrado encargado de normar y vigilar el cumplimien-
to de las disposiciones legales en materia de semillas y variedades vege-
tales. Sus actividades principales son: 1) verificar y certificar el origen y
la calidad de las semillas; 2) proteger legalmente los derechos de quien
obtiene nuevas variedades de plantas, a través de un derecho de obten-
tor; y 3) coordinar acciones en materia de recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura. Este 6rgano tiene a su cargo el Sistema
Nacional de Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultu-
ra (SINAREFI).
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Cuadro 2.1. Instituciones del &mbito federal con atribuciones directas en materia de biodiversidad.

Sector m Principales funciones vinculadas a la biodiversidad

Mares y
costas

Comisiones
intersecre-
tariales

Secretaria de
Marina (SEMAR)

Comision Nacional
para el
Conocimiento y
Uso de la
Biodiversidad
(CONABIO)

Comision
Intersecretarial de
Bioseguridad de los
Organismos
Genéticamente
Modificados
(CIBIOGEM),

Comision
Intersecretarial de
Cambio Climatico
(cico)

Comision
Intersecretarial
para el Manejo
Sustentable de
Mares y Costas
(CIMARES)

Esta secretarfa cumple diversas funciones estratégicas para la segu-
ridad nacional, incluyendo la Armada de México, cuya misioén es
emplear el Poder Naval de la Federacion para la defensa exterior y
coadyuvar en la seguridad interior del pafs. También tiene atribucio-
nes concretas en materia de biodiversidad entre las que destacan: 1)
proteger los recursos maritimos, fluviales y lacustres nacionales, 2)
realizar actividades de investigacion cientifica, oceanografica, meteo-
rologica, bioldgica y de los recursos maritimos, actuando por si o en
colaboracién con otras instituciones nacionales o extranjeras, o en
coordinaciéon con dependencias del Ejecutivo y 3) intervenir en la pre-
vencion y control de la contaminacion maritima, asi como vigilar y
proteger el medio marino dentro del area de su responsabilidad,
actuando por si o en colaboracion con otras dependencias e institu-
ciones nacionales o extranjeras.

Es una comision intersecretarial encabezada por el presidente constitu-
cional de México y compuesta por los titulares de SEMARNAT, SAGARPA,
SEDESOL, SEP, SENER, SHCP, SRE, SSA y SECTUR. Tiene como misién coordinar
las acciones y estudios relacionados con el conocimiento y la preserva-
ciéon de especies bioldgicas, asi como promover y fomentar actividades
de investigacion cientifica para la exploracion, estudio, proteccion y uti-
lizacién de los recursos biolégicos tendientes a conservar los ecosiste-
mas del pais y generar criterios para su manejo sustentable. Mantiene
el Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad (sNi).

Es una comisién integrada por los titulares de SAGARPA, SEMARNAT, SEP,
SSA, SHCP Y SE, asi como CONACYT. Su principal objetivo es coordinar las
politicas de la APF relativas a la bioseguridad y a la produccién, importa-
cién, exportacion, movilizacién, propagacion, consumo 'y, en general, uso
y aprovechamiento de Organismos Genéticamente Modificados (0Gm),
sus productos y subproductos.

Es la comision encargada de promover la coordinacion de acciones de
las dependencias y entidades de la APF en materia de cambio climatico,
asi como formular e instrumentar politicas nacionales para la mitigacion
y adaptacién al cambio climatico, asi como su incorporacién en los pro-
gramas y acciones sectoriales correspondientes.

Es una comision permanente, cuyo objeto es coordinar, en el ambito de
sus respectivas competencias, las acciones de las dependencias y enti-
dades de la APF relativas a la formulacion e instrumentacion de las poli-
ticas nacionales para la planeacion, ordenacién y desarrollo sustentable
de los mares y las costas del territorio nacional.
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Cuadro 2.1. Instituciones del &mbito federal con atribuciones directas en materia de biodiversidad.

m Institucién Principales funciones vinculadas a la biodiversidad

Instituto Nacional
de Estadisticay
Geografia (INEGI)

Otros
sectores

Es un organismo publico con autonomia técnica y de gestion, persona-
lidad juridica y patrimonio propios, responsable de normar y coordinar
el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, asi como
de realizar los censos nacionales; integrar el Sistema de Cuentas Nacio-
nales y elaborar los Indices Nacionales de Precios al Consumidor y al
Productor. Dentro de este instituto la Direccién General de Geografia y
Medio Ambiente tiene entre otras atribuciones establecer el marco de
referencia geodésico; Iimites costeros, limites internacionales, limites
estatales y municipales; datos de relieve continental, insular y submari-
no; datos catastrales y topograficos, de recursos naturales y clima, asf
como nombres geograficos y otros (descripcion del estado y las tenden-
cias del medio ambiente, considerando los medios naturales, las espe-
cies de plantas y animales, y otros organismos) que permitan integrar

el Subsistema de Informacion Geografica y del Medio Ambiente.

Los organismos descentralizados cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio. Los organismos desconcentrados cuentan con autonomia
técnica pero carecen de patrimonio propio y personalidad juridica, dependiendo directamente del titular de la entidad central de cuya estructura

forman parte.

2.2 Actualizacion de la Estrategia
Nacional sobre Biodiversidad y su
Plan de Accion y establecimiento
de metas nacionales

En cumplimiento de la Meta de Aichi 17, México
comenzé la actualizacion de su estrategia nacional
para lo cual se ha iniciado un proceso de reflexiény
analisis por parte de los diversos actores y sectores.
En este sentido, la estrategia y su plan de accion
responden también a un proceso nacional que en la
Ultima década ha buscado sistematizar, analizar,
evaluar y dar un papel preponderante en la agenda
politica a todo el conocimiento y valor que hay en
México en materia de biodiversidad. La linea de
tiempo de la figura 2.1 ayuda a visualizar lo anterior.

La ENBM anterior data de 2000, de entonces
alafecha, se han dado cambios importantes en
el conocimiento de la biodiversidad en México,
asi como de su estado y amenazas. También se
han incrementado las capacidades instituciona-
les y de la sociedad para abordar el tema de
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forma mas integral. En 2012 la coNABIO publico
Capital natural de México: Acciones estratégicas
para su valoracion, preservacion y recuperacion
(Sarukhan et al. 2012), documento base para la
actualizacion de la ENBM en el que se identifican
seis ejes guia, los cuales constituyen la columna
vertebral de la estrategia. El cuadro 2.2 resume
los temas clave y retos principales identificados
en cada uno de los ejes de la nueva estrategia.

Con respecto al impacto que puede tener la
ENBM Y su Plan de Accidn en otros sectores y
programas, es necesario sefialar que durante su
proceso de elaboracién se ha consultado a los
diferentes sectores involucrados. Ademas, en
2012 se realiz6 un primer ejercicio para estable-
cer metas nacionales en linea con las Metas de
Aichi, lo cual ha permitido una mayor comunica-
cion entre los diferentes sectores. Sin embargo,
de manera concreta, el eje de Gobernanza de
ésta estrategia identifica aspectos criticos para
que desde la agenda legal y de politicas publicas
se garantice una mayor transversalidad en la
materia.
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Ley Generalde
Bienes Nacionales
(2004)
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Estrateg

Ley General de
B Convenio sobre la Desarrollo Forestal
Diversidad Biologica Sustentable
(firma 1992 y entrada (2003)
en vigor 1993)

M Creaciéndela
CONABIO
(1992)

B Ley General de
Vida Silvestre
(2000)

Il Creaciéndela
PROFEPA
(1992)
|| Ley General de
M Creacion dela Desarrollo Rural

SEMARNAP Sustentable
(diciembre de 1994) (2001)

- Inicio de elaboracién
Reformas a la LGEEPA de Estrategias
que incluyen un Estatales de

Titulo sobre Biodiversidad
Biodiversidad (2002)

(1996)

3° Informe ante el
cpB (2005)

2° Informe ante el
cpB (2001)

La diversidad bioldgica
de México:

Estudio de

pais (1998)

Inicio de elaboracién Il
de Estudios de Estado
(2002)

§p Figura 2.1 Linea de tiempo de los principales instrumentos de planeacién para la biodiversidad en México 1998-2014.
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Estrategia Nacional para
la Conservacién y el
Desarrollo Sustentable
del Territorio Insular
Mexicano (2012)

Estrategia Mexicana
para la Conservacion
Vegetal 2012-2030 (2012)

Ley Federal de Il
Responsabilidad
Ambiental
(2013)

Estrategia Nacional
de Cambio Climatico

Estrategia para la |
Conservacion y
Manejo de las Aves
Playeras y su
Habitat en México
(2008)

M Ley General de
Pesca y Acuacultura
Sustentables
(2007)

Andlisis de vacfos
y omisiones en
conservacion de la
biodiversidad
marina de México:
océanos,

costas e islas
(2007)

M Andlisis de vacios y
omisiones en
conservacion de la
biodiversidad
terrestre de México:
espacios y especies
(2007)

B Definicién de
Ecorregiones Nivel IV
(2007)

Actualizacién de la Norma [l
Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010

Estrategia Nacional sobre [l
Especies Invasoras en
México, Prevencion,
Control y Erradicacion
(2010)

Estrategia de Cambio
Climatico para Areas
Protegidas (2010)

M México: capacidades
para la conservacion
y el uso sustentable
de la biodiversidad
(2009)

M 4°Informe ante el
cpB (2009)

Vacios y omisiones en
conservacion de la
biodiversidad acuatica
epicontinental de México:
cuerposde agua, rios y
humedales (2010)
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Cuadro 2.2. Ejes guia, retos y temas clave, que seran considerados para la actualizacién de la ENBM.

Conocimiento

Conservacion

Uso
sustentable

Factores de
presion y
amenazas

Fortalecer y aumentar la capacidad existente en
México, con el propésito de obtener mayor y mejor
conocimiento en temas estratégicos relativos a la
conservacion y el uso sustentable del capital natural
para el desarrollo del pafs.

Consolidar las diversas modalidades de conserva-
cion del capital natural, para asegurar: 1) el uso sus-
tentable de los recursos bioldgicos con beneficio
econémico para los duefios de esos recursos; 2) la
proteccion y restauracion de los ecosistemas y de
los servicios ambientales que proveen; 3) el fortale-
cimiento de las areas protegidas; 4) la recuperacion
de especies en riesgo; 5) la conservacién de la diver-
sidad genética, en especial de especies, razas y
variedades nativas de importancia economica, eco-
l6gica, cultural y social.

Identificar, adoptar y fortalecer opciones de uso y
manejo sustentable de la biodiversidad, conside-
rando el aprovechamiento diversificado de los
recursos y multiples esquemas de reconversion
productiva, aplicando criterios ambientales basa-
dos en las caracteristicas de los distintos ecosiste-
mas y en las necesidades locales y regionales, y que
generen desarrollo y bienestar social a quienes
dependen directamente de los bienes y servicios
que brindan los ecosistemas.

Revertir las tendencias de cambio por factores de
presion que afectan a los ecosistemas y los servicios
ambientales que éstos brindan, por medio de mejo-
res y nuevas politicas publicas transversales, para
hacer efectivas la conservacion y restauracion del
capital natural y su uso sustentable.
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- Generacion, documentacion y siste-
matizacion de conocimiento
Desarrollo de herramientas y acceso
a lainformacion

Ciencia ciudadana

Conservacion in situ

Conservacion ex situ

Restauracion de ecosistemas degra-
dados y recuperacion de especies

Aprovechamiento de la biodiversidad
con criterios que aseguran su perma-
nencia, estabilidad y funcionalidad a
largo plazo

Generacion, fortalecimiento y diversi-
ficacion de cadenas productivas y de
valor derivadas del uso sustentable de
la biodiversidad, con beneficios
socioeconémicos que se distribuyen
de manera cada vez mas justa y equi-
tativa

Creacion, alineacién y fortalecimiento
de politicas publicas y oportunidades
que incentivan el uso sustentable de
la biodiversidad y el reparto justo y
equitativo de los beneficios derivados

Prevencion y reduccion de la degrada-

cién y pérdida de los ecosistemas

Prevencion y reduccion de la sobreex-

plotacion y control del comercio de

especies

Prevencion, control y erradicaciéon de

especies invasoras

Prevencion y control de la contamina-

cion

- Adaptacién y mitigacion al cambio
climatico

+ Uso adecuado del territorio y desarro-

llo urbano
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Cuadro 2.2. Ejes guia, retos y temas clave, que seran considerados para la actualizacién de la ENBM.

Crear en la sociedad en general, y en particular en las
sociedades urbanas —que son las principales consu-

Educaciony . ) . )
cultura midoras de bienes agricolas, pecuarios y forestales,
. y de servicios ambientales derivados de la biodiver-
ambiental ) ) .
sidad proveniente del medio rural—, una nueva cul-
tura ambiental que valore nuestro capital natural.
Contar con un marco nacional juridico y normativo
armonizado en todos los ambitos de gobierno que
Gobernanza soporte a las instituciones, para que tengan la capa-

cidad real de ejecutar sus funciones de manera coor-
dinada, con la efectiva participacion de la ciudadania.

« Educacién ambiental para la sustenta-

bilidad en el sector educativo nacional
« Educacion ambiental para la sociedad
» Comunicacién ambiental

« Armonizacion e integracion del marco
juridico y normativo

+ Marco institucional y politicas publi-
cas para la transversalidad

- Participacion social para la gobernan-
za de la biodiversidad

- Creacioén y fortalecimiento de capaci-

Fuente: Elaboracion propia con base en Sarukhan et al. 2012.

2.3 Integracion de la
biodiversidad en los instrumentos
legales, planes y programas
pertinentes

El disefio y laimplementacion de las politicas pu-
blicas en México se fundamenta en el marco legal
y en las atribuciones de las distintas dependen-
cias tanto federales, como estatales y municipa-
les. Para los propésitos de este Informe se consi-
deran tres grandes grupos de instrumentos:

1. Los instrumentos legales: principalmente
leyes, reglamentos y normas.

2. Los instrumentos de planeacion, que en el
caso de México estan vinculados al Plan Na-
cional de Desarrollo (pND), asf como diversas
estrategias y programas sectoriales.

3. Politicas publicas de las dependencias con ob-
jetivos concretos para la conservacion y el uso
sustentable de la biodiversidad.

En esta seccidn se presentan los primeros dos
tipos de instrumentos, resaltando los principales
cambios o avances entre 2009 y 2013.
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dades

2.3.1 Instrumentos legales

Contar con un marco legal que reconozca la im-
portancia de la diversidad bioldgica y los servicios
ecosistémicos que provee es un aspecto de pri-
mera importancia.

El sistema juridico mexicano se encuentra fin-
cado en una estructura logica de jerarquias nor-
mativas, que dan sustento unas a otras (figura
2.2). La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos significa el pacto fundamental de la
poblacién mexicana y da origen al resto del sis-
tema. El siguiente nivel de ordenamientos juridicos
lo constituyen las leyes federales, incluidas las
leyes generales que emanan de la Constitucion, asf
como los tratados internacionales suscritos por
México, que para términos de este Informe son
aquellos que tocan de manera concreta el tema de
la biodiversidad. Después, dependiendo del
ambito, siguen en esta jerarquia las constituciones
y leyes locales, sus reglamentos y normas y los
reglamentos, asi como en los reglamentos y
demas disposiciones administrativas federales. La
Constitucién como ley suprema contiene una serie
de disposiciones que sustentan el quehacer insti-
tucional para actuar por la conservacion y el uso
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LEYES FEDERALES

Normas Oficiales
Mexicanas (NOM)
Normas Mexicanas (NMx)
Planes
Programas
Acuerdos

sustentable de la biodiversidad y frente al cambio
climatico. En el ARTicULO 4.° constitucional se esta-
blecen derechos fundamentales entre los cuales
destaca el reconocimiento de que “Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el res-
peto a este derecho. El dafo y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por la ley”. También
son relevantes el ARTiCULO 2.° que establece que
la Nacion Mexicana es Unica e indivisible, ademas
destaca su composicion pluricultural, recono-
ciendo y garantizando el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion
Yy, €n consecuencia, a la autonomfa para —entre
otros aspectos— conservar y mejorar el habitat y
preservar la integridad de sus tierras en los tér-
minos establecidos en la Constitucién; el ARTicuLO
25 que establece larectoria del Estado en el desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea inte-
graly sustentable, y el ARTicULO 27 que establece
el régimen de los recursos naturales, determi-
nando que la nacion tiene en todo tiempo el
derecho de regular, en beneficio social, el aprove-
chamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de apropiacion, con objeto de hacer una

CONSTITUCION

Linea de
Jerarquia

Ley
suprema

Local

Reglamentos federales Constituciones estatales

Leyes estatales
Reglamentos estatales
Normas estatales
Planes
Programas

Acuerdos

Figura 2.2. El marco normativo de México. Fuente: Modificado de Becerra et al. 2014.

distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar
de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pafs y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana. Finalmente, el
ARTicuLo 73 fraccion xxix inciso G, que faculta al
Congreso de la Union para expedir leyes que esta-
blezcan la concurrencia del gobierno federal, de los
gobiernos de los estados y de los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccién al ambiente y de preserva-
cién y restauracion del equilibrio ecoldgico.
Enloreferente a los tratados internacionales en
materia de diversidad bioldgica de los que México
forma parte, el mas importante es el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (cDB) que entrd en
vigor en 1993 y que cuenta con tres protocolos: 1)
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Bio-
tecnologfa (publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion-DoF- en agosto de 2002), 2) Protocolo de
Nagoya-Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y
Compensacion Suplementario al Protocolo de Car-
tagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (ratifi-
cado por México en 2012) y 3) Protocolo de
Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y
Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios
que se Deriven de su Utilizacion (Publicado en el
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DOF el 27 de enero de 2012). Estos dos Ultimos aln
no entran en vigor.

A esto se suman la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES), a la cual Méxi-
co se adhirié en 1991; la Convencién Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Espe-
cialmente como Habitat de Aves Acuéticas (Con-
vencioén Ramsar), ratificada por México en 1986;
la Comisién Ballenera Internacional (cs1), de la
cual México forma parte desde 1949; la Conven-
cion Interamericana para la Proteccion y Conser-
vacion de las Tortugas Marinas (ciT), firmada por
México en 1998; la Convencién para la Conserva-
cion y Desarrollo del Medio Marino de la Region
del Gran Caribe, firmada por México en 1983 ;y
la recién establecida (2012) Plataforma Intergu-
bernamental Cientifico-Normativa sobre Diversi-
dad Biolbgica y Servicios de los Ecosistemas
(IPBES). Hay que resaltar que a partir de la Cumbre
de Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 de Rio de
Janeiro sobre México también es parte de la Con-
vencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (cMNucc), y la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertifica-
cion en los Paises Afectados por Sequia Grave o
Desertificacién, en particular en Africa (cNULD),
instrumentos que junto con el cbB la Agenda 21
y la Declaracién de Rio fortalecen el marco inter-
nacional para orientar de manera integral las poli-
ticas ambientales.

Enlo que corresponde a las leyes federales, en
el cuadro 2.3 se identifican 17 leyes que regulan
de manera directa algiin componente de la diver-
sidad bioldgica.! En el cuadro se incluyen también
las reformas (modificaciones) en las diversas leyes
que se han realizado entre 2009 y 2013 -las cudles
buscan subsanar vacios identificados con posteriori-
dad o atender temas emergentes-, hay que destacar
la creacion de dos nuevas leyes: la Ley General de
Cambio Climatico (Lgcc, DoF 2012) y la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental (LFRA, DOF 2013). En

!También existe una serie de leyes que refieren asuntos administrativos
y de organizacion que tienen incidencia en el disefio e implementacion
de las politicas para la biodiversidad como son la Ley de Planeacion, la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal o la Ley Federal de
Derechos, sin embargo, para términos de este informe sélo se conside-
ran las que tienen vinculacion directa con la biodiversidad.

ambas leyes hay un fuerte reconocimiento de los
ecosistemas y los servicios que prestan para el bien-
estar de la sociedad.

EnlaLacece, en particular, es notable el recono-
cimiento explicito de la importancia de la biodi-
versidad y los servicios que esta provee, ya que el
tema esta contenido en casi todos los capitulos
de esta ley: la preservacion, restauracion, conser-
vacion, manejo y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, los ecosistemas terres-
tres y acuaticos, y los recursos hidricos esta
presente en la distribucién de competencias
entre los tres 6rdenes de gobierno.

En el caso de la LFRA la clara mencién del
dafio ambiental representa un avance funda-
mental en la materia, expresado en su ARTICULO
13 que sefala:

Lareparacién de los dafios ocasionados al ambiente
consistira en restituir a su Estado Base los habitat,
los ecosistemas, los elementos y recursos naturales,
sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas y las
relaciones de interaccién que se dan entre estos, asf
como los servicios ambientales que proporcionan,
mediante la restauracion, restablecimiento, trata-
miento, recuperacion o remediacion.

Ademas de lo que esta expresado en las leyes,
también existen diversos reglamentos y normas.
Entre estos instrumentos destacan las Normas
Oficiales Mexicanas? (Nom), las cudles se elaboran
con la participacion y consenso de los diferentes
actores involucrados (Azuela et al. 2008). En el
cuadro 1 del apéndice 7 se presentan las 32 NOM
publicadas entre 1994 y 2014 elaboradas por el
sector ambiental y que estan relacionadas con
alglin componente de la biodiversidad, de las cua-
les nueve han sido modificadas o elaboradas entre

2L a Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion define a las Normas
Oficiales Mexicanas (Nom) como la regulacion técnica de observancia
obligatoria expedida por las dependencias competentes, que esta-
blece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema,
actividad, servicio o método de produccion u operacién, cuando éstos
puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafar la
salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o
para la preservacion de recursos naturales; asi como aquellas relativas
a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que
se refieran a su cumplimiento o aplicacién.
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Cuadro 2.3. Principales leyes generales y federales que regulan distintos aspectos sobre biodiversidad.

Regulan de manera directa

Fecha de Diversidad |Aprovechamiento

Ultima reforma

publicacion genéticay de servicios

bioseguridad ambientales

Ley Federal del Mar 08-01-1986 Sin reforma .

Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al 28-01-1988 16-01-2014 ) ° . °
Ambiente
Ley Agraria 26-02-1992 09-04-2012 .
Ley de Aguas Nacionales 01-12-1992 07-06-2013 . .
Ley Federal de Sanidad
05-01-1994 16-11-2011 . °
Vegetal
Ley F | de Vari
ey Federalde Variedades ¢ 10 1996 09-04-2012 . .
Vegetales
Ley General de Vida
. 03-07-2000 19-03-2014 °
Silvestre
Ley de Desarrollo Rural
07-12-2001 12-01-2012 . . °
Sustentable
Ley General de Desarrollo
25-02-2003 07-06-2013 . ° °
Forestal Sustentable
Ley General de Bienes
) 20-05-2004 07-06-2013 °
Nacionales
Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente  18-03-2005 Sinreforma .
Modificados
Ley de Productos Organicos ~ 07-02-2006 Sin reforma . .
Ley Federal de Sanidad
) 25-07-2007 07-06-2012 . °
Animal
Ley General de Pescay
24-07-2007 23-01-2014 . . °

Acuacultura Sustentables

Ley de Promociény
Desarrollo de los 01-02-2008 Sin reforma . . . .
Bioenergéticos

Ley General de Cambio .
R 06-06-2012 Sin reforma . .
Climatico

Ley Federal de

07-06-2013 Sin ref
Responsabilidad Ambiental nreforma ° * ° °

Fuente: Elaboracién propia con base en el catalogo de Leyes Federal Vigentes de la Camara de Diputados (http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm).
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2009 y 2013. También el sector pesquero esta-
blece periodos de veda para especies marinas y
costeras (http://www.conapesca.sagarpa.gob.
mx/wb/cona/periodos_de_veda_ para_espe-
cies_marinas_y_dulceacui) y ha elaborado una
gran cantidad de Nom con la finalidad de regular el
aprovechamiento de recursos pesqueros y acuico-
las (ver apéndice 7 cuadro 2, http://www.
conapesca.sagarpa.gob.mx/wb/cona/cona_cua-
dro_de_noms).

Finalmente, es importante destacar que en
México, la mayorfa de los temas centrales relati-
vos a la conservacion y uso sustentable de la bio-
diversidad, son materia federal, es decir, que por la
Constitucién y las leyes que distribuyen compe-
tencias, se ha mantenido una regulacion que aplica
en todo el territorio nacional. Por esto, las especi-
ficaciones técnico-ecoldgicas no deben variar en
funcion de limites geopoliticos. Debido a lo ante-
rior, la participacién de las entidades federativas y
de los municipios en temas de diversidad bioldgica,
se acota a aspectos de promocion, generacion de
informacién local y gestién. Esta Ultima, particu-
larmente en materia de vida silvestre, ha sido
transferida por convenio a varios gobiernos esta-
tales en el norte del pais y los resultados de esto
requieren aun ser evaluados.

2.3.2 Instrumentos de planeacién
vigentes

El siguiente nivel de analisis es el de los instru-
mentos de planeacion, éstos comprenden el
PND y los programas sectoriales, los cuales pre-
sentan la vision sexenal correspondiente al pe-
riodo de administraciéon del gobierno federal. En
este apartado también se incluyen las diversas
estrategias que en materia de biodiversidad se
han elaborado durante el periodo de reporte de
este Informe, la cuales reflejan visones y obje-
tivos a plazos mas largos que los periodos ad-
ministrativos.

Para el periodo de la actual administracion fede-
ral 2012-2018 se ha elaborado un nuevo PND asi
Como nuevos programas sectoriales. La integracion
de la biodiversidad en estos instrumentos se analiza
a continuacion.
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a) Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

La planeacion en México tiene su fundamento
en el ARTICULO 26 Constitucional (Titulo Prime-
ro, Capitulo | de las Garantias individuales) don-
de se plantea que el Estado organizara el
Sistema de Planeacion Democratica del Desa-
rrollo Nacional y se indica que habra un Plan
Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obli-
gatoriamente los programas de la administra-
cion publica federal, la Ley de Planeacion
establece las normas y principios basicos con-
forme a los cuales se llevara a cabo la planea-
cién nacional y se encauzaran, en funcién de
ésta, las actividades de la APF.

El PND 2013-2018 esté estructurado en cinco
grandes metas nacionales: México en Paz, Méxi-
co Incluyente, México con Educacién de Calidad,
México Prospero y México con Responsabilidad
Global. De manera concreta el tema de la biodi-
versidad esta incluido en la meta nacional de
México Préspero, que contiene los objetivos,
estrategias y lineas de accién de los sectores pro-
ductivos del pais y del sector medio ambiente. El
cuadro 2.4 presenta las estrategias del PND que
mencionan de manera explicita la biodiversidad
o los ecosistemas.

Enlo referente a la integracion de la biodiversi-
dad en otros sectores, el objetivo 4.10 refleja de
manera parcial el cuidado de la biodiversidad en el
sector agropecuario y pesquero; en el caso del
sector turistico el objetivo 4.11 denota la necesi-
dad de reforzar la sustentabilidad de este sector;
en el resto de los sectores no hay menciones expli-
citas. En este sentido, es fundamental el papel que
juegan los instrumentos como la Evaluacion del
Impacto Ambiental, asi como la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental para velar que las acti-
vidades productivas se desarrollen en un marco de
sustentabilidad.

Los principales instrumentos de politica para
la conservacién y uso sustentable de la biodiver-
sidad estan relacionados con las lineas de accién
de la Estrategia 4.4.4. Proteger el Patrimonio
Natural del PND, como se presenta en el recua-
dro 2.1.
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Cuadro 2.4. Objetivos y estrategias de la meta nacional México Préspero del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2013-2018, que incluyen de manera explicita el tema de la sustentabilidad.

o Estrategias con referencias explicitas al tema de
Objetivos o
sustentabilidad

4.1 Mantener la estabilidad macroeconémica del pais.

4.2 Democratizar el acceso al financiamiento de
proyectos con potencial de crecimiento.

4.3. Promover el empleo de calidad.

4.4. Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente
y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al
mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y
empleo.

4.5. Democratizar el acceso a servicios de teleco-
municaciones.

4.6. Abastecer de energia al pafs con precios

competitivos, calidad y eficiencia a lo largo de la cadena
productiva.

4.7. Garantizar reglas claras que incentiven el desarrollo
de un mercado interno competitivo.

4.8. Desarrollar los sectores estratégicos del pars.

4.10. Construir un sector agropecuario y pesquero
productivo que garantice la seguridad alimentaria del
pals.

4.11. Aprovechar el potencial turistico de México para
generar una mayor derrama econémica en el pais.

Fuente: Elaboracién propia con base en el PND 2013-2018.
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Ninguna

Ninguna

Ninguna

+ 4.4.1. Implementar una politica integral de desarrollo
que vincule la sustentabilidad ambiental con costos y
beneficios para la sociedad.

+ 4.4.2. Implementar un manejo sustentable del agua,
haciendo posible que todos los mexicanos tengan
acceso a ese recurso.

+ 4.4.3. Fortalecer la politica nacional de cambio climéa-
tico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia
una economia competitiva, sustentable, resiliente y de
bajo carbono.

- 4.4.4 Proteger el patrimonio natural.

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

4.10.4. Impulsar el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales del pafs.

4.11.4. Impulsar la sustentabilidad y que los ingresos
generados por el turismo sean fuente de bienestar social.
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Recuadro 2.1 Lineas de accién de la Estrategia
4.4.4. Proteger el patrimonio natural del PND
2013-2018.

«Promover la generacién de recursos y
beneficios a través de la conservacion,
restauracion y aprovechamiento del
patrimonio natural, con instrumentos
econémicos, financieros y de politica
publica innovadores.

Impulsar e incentivar la incorporacion de
superficies con aprovechamiento forestal,
maderable y no maderable.

Promover el consumo de bienes y servicios
ambientales, aprovechando los esquemas
de certificacién y generando la demanda
para ellos, tanto a nivel gubernamental
como de la poblacion en general.
Fortalecer el capital social y las capacida-
des de gestion de ejidos y comunidades en
zonas forestales y de alto valor para la con-
servacion de la biodiversidad.
Incrementar la superficie del territorio
nacional bajo modalidades de conserva-
cién, buenas practicas productivas vy
manejo regulado del patrimonio natural.
Focalizar los programas de conservacion
de la biodiversidad y aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales, para
generar beneficios en comunidades con
poblacion de alta vulnerabilidad social y
ambiental.

Promover el conocimiento y la conserva-
cién de la biodiversidad, asi como fomentar
el trato humano a los animales.

Fortalecer los mecanismos e instrumentos
para prevenir y controlar los incendios
forestales.

Mejorar los esquemas e instrumentos de
reforestacion, asi como sus indicadores
para lograr una mayor supervivencia de
plantas.

Recuperar los ecosistemas y zonas deterio-
radas para mejorar la calidad del ambiente
y la provisién de servicios ambientales de
los ecosistemas.

b) Integracion de la biodiversidad en los
programas sectoriales

Los programas sectoriales son los instrumentos
de planeacién que derivan del PND y que definen
los objetivos, estrategias y lineas de accion du-
rante todo el periodo de gobierno de la APF. La
actual administracion también ha definido pro-
gramas especiales que responden a temas trans-
versales identificados como prioritarios.

Los programas sectoriales vigentes fueron
publicados en diciembre de 2013. Una de las prin-
cipales diferencias con respecto a los programas
sectoriales de otras administraciones es que se
han establecido indicadores de impacto, lo cual
permite el monitoreo y la evaluacion sobre su
cumplimiento.

En materia de diversidad bioldgica los mas
importantes son el Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; el Programa Sec-
torial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario, y el Programa Sectorial de Marina.
Los tres contienen objetivos, estrategias y lineas
de accion que atienden de manera directa la con-
servacion o el uso sustentable de la biodiversidad.
El cuadro 2.5 muestra los objetivos y estrategias
de cada uno de estos programas identificando los
temas relacionados de manera directa con la bio-
diversidad.

c¢) Estrategias nacionales

Otro nivel de planeacién es el de las estrategias
nacionales, estos instrumentos se elaboran con
una vision de mediano plazo y responden a ob-
jetivos y problemas especificos. El cuadro 2.6
presenta las estrategias vigentes 0 en proceso
de elaboracién que de manera directa atienden
alglin componente de la biodiversidad y los ser-
vicios ecosistémicos.?

Como se observa, en los Ultimos cuatro
afos, México ha tenido un importante desarro-
llo de estrategias vinculadas de manera directa
con la biodiversidad. La relevancia de estos ins-

3 Las estrategias como instrumentos de politica no estan contempla-
das en la Ley de Planeacion ni tienen recursos asignados para su ejecu-
cién, su caracter es mas orientador que vinculante.
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Cuadro 2.5. Programas sectoriales de la Administracién Publica Federal 2013-2018 y grado de integra-

cion del tema de biodiversidad.
Tratamiento que se da al tema de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos

Contiene objetivos y | Contiene objetivosy Contiene algunas

Programa Sectorial estrategias que de estrategias que referencias a nivel de
manera directa mencionan de manera| diagndstico y ningun
atienden el tema de la general la objetivo o estrategia

biodiversidad sustentabilidad vinculada

Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018

Programa Sectorial de Desarrollo Agrope-
cuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018

Programa Sectorial de Marina 2013-2018 .
Programa Nacional para la Igualdad de

Oportunidades y No Discriminacién contra .
las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018

Programa para Democratizar la Productivi-
dad 2013-2018

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2013-2018

Programa Sectorial de Turismo 2013-2018 °

Programa Sectorial de Energia 2013-2018 .

Programa para un Gobierno Cercano y
Moderno 2013-2018

Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 .

Programa de Desarrollo Innovador 2013-
2018

Programa Sectorial de Desarrollo Social
2013-2018

Programa Sectorial de Salud 2013-2018 .

Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2013-2018
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trumentos radica en que su elaboracion se basa
en procesos de diagnostico, analisis y consulta
entre diferentes sectores, instituciones y
expertos en la materia, identificando priorida-
des que deberan ser atendidas en el corto y
mediano plazo. Otro aspecto central de las
estrategias —a diferencia de los programas
sectoriales— es que no se circunscriben Unica-
mente al marco de accion de la APF, sino que

incorporan a diversos actores tanto de otros
6rdenes de gobierno, como de la sociedad. Sin
embargo, una de sus principales limitaciones es
la carencia de presupuestos asignados de
manera especifica para su implementacién, lo
cual enfatiza la necesidad de fortalecer los
compromisos institucionales, que se vean refle-
jados en una mayor coordinacién entre los
actores involucrados.

Cuadro 2.6. Estrategias nacionales que atienden de manera directa la biodiversidad o alguno de sus
componentes.

. Aho de Meta de Aichi
Estrategia o Obj o0s .
publicacion que atiende

La ENBM se planted como propdsito el cumplimiento
de los objetivos del cbB, mediante un proceso
continuo de participacion y actuacion por parte de
todos los sectores de la sociedad mexicana. Para
lograr esto se identificaron las siguientes lineas: 1)

Estrategia Nacional

sobre Biodiversidad de 2000* proteger y conservar los diferentes componentes de ‘ ‘
México (ENBM) la biodiversidad; 2) valorar justamente los diferentes -
componentes de |a biodiversidad; 3) avanzar en el
conocimiento y en el manejo de la informacion; y 4)
estimular la diversificacion y sostenibilidad del uso de
los componentes de |a biodiversidad.
Sus objetivos son: 1) prevenir, detectar y reducir el
i . riesgo de introduccion, establecimiento y dispersion
Estrategia Nacional de especies invasoras; 2) establecer programas de
sobre Especies control y erradicacién de poblaciones de especies
Invasoras en México, 2010 exoéticas invasoras destinados a minimizar o eliminar @
Prevencion, Control y sus impactos negativos y favorecer la restauracion y
Erradicacion conservacion de los ecosistemas; y 3) informar opor-
tuna y eficazmente a la sociedad para desarrollar
acciones estratégicas transversales.
Los objetivos Ultimos de la EccAP son: 1) aumentar
Estrategia de Cambio la capacis{ad de adap.tacién de los ecosistemas -y
e pava Aiess »010 Ia.po,b!auon que hab.|ta.en ellos.—. frgr}te al camplo
climatico; y 2) contribuir a la mitigacion de emisio-
Protegidas (ECCAP) nes de GEl y al enriquecimiento los almacenes de
carbono.
Esta estrategia tiene como objetivo general fomen-
Estrategia Nacional de tar e'I manejo susterltable qe tierras, en '.codo.s) los
Meve Susiarizkie 5010 ecosistemas del pais, mediante la coordinacion y

concurrencia ordenada de acciones, programas vy
recursos de los tres 6rdenes de gobierno, y la parti-
cipacion de diversos sectores de la sociedad.

Tierras

JY
o
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Cuadro 2.6. Estrategias nacionales que atienden de manera directa la biodiversidad o alguno de sus
componentes.

- Ao de - Meta de Aichi
Estrategia s Objetivos .
publicacion que atiende

Estrategia Nacional
para la Conservacion y
el Desarrollo
2012
Sustentable del
Territorio Insular

Mexicano

Estrategia Mexicana
para la Conservacion 2012
Vegetal (2012-2030)

Estrategia Nacional
para la Atencion del 2012
Ecosistema de Manglar

Politica Nacional de
Mares y Costas de 2012
México

Estrategia Nacional de
Cambio Climatico 2013
(ENCC)

Politica Nacional de

201
Humedales 4

* En proceso de actualizacion.

Esta estrategia se plantea 1) conservar y mejorar el
valor de las islas del pais; 2) fortalecer y consolidar los
resultados que se han logrado por diversas instancias
en el territorio insular mexicano; y 3) integrar proyec-
tos prioritarios y objetivos especificos, consensuados y
jerarquizados con la participacién de autoridades, acto-
res sociales y sectores econémicos.

Entre otros aspectos contempla la generacion y la
transmisién de conocimiento basico para la conserva-
cién de plantas, tanto in situ como ex situ; esfuerzos
para la restauracion de zonas degradadas, desarrollo
de politicas publicas para la proteccion de la diversi-
dad vegetal y la promocién de su uso sustentable y
econémicamente benéfico a la poblacién.

Su objetivo general es alinear politicas y programas de
la APF con un enfoque transversal que oriente sus acti-
vidades en el ambito costero nacional, para lograr la
proteccion de los ecosistemas de manglar, prevenir su
deterioroy, en su caso, generar alternativas producti-
vas sustentables, asi como la restauraciéon de su
estructura, funcion y extension, con la participacion
directa y permanente de la sociedad civil organizada.

Sus objetivos tienen la finalidad de configurar la ima-
gen objetivo a que debemos llegar para mejorar la
situacion de las zonas marinas y costeras de México,
mediante una gestién que induzca el desarrollo eco-
némico y social sin menoscabo del patrimonio natu-
ral de estas regiones.

Esta estrategia se deriva de la Ley General de Cam-
bio Climatico. De manera concreta, en el tema de
adaptacion uno de sus tres ejes es “Conservar y usar
de forma sustentable los ecosistemas y mantener
los servicios ambientales que proveen”.

Este documento sienta bases y prioridades para la
articulaciéon de las acciones de la APF y la coordina-
cién con los otros 6rdenes de gobierno y los sectores
privado y social en el control, prevencion y mitigacién
de los impactos que amenazan a los humedales.
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Entre estas estrategias nacionales, hay que
mencionar también la Estrategia Nacional de Aten-
cién a la Biodiversidad Marina y Costera de México
(ENABMC), que actualmente esta en consulta publi-
ca, y la Estrategia para la Conservacion y Manejo de
las Aves Playeras y su Habitat en México (SEMARNAT
2008), formulada en el marco de los proyectos para
la conservacion y recuperacion de la vida silvestre
que tiene a su cargo la SEMARNAT.

'Estudios de caso:
2.1 Estrategia Nacional sobre Especies Invasoras
2.2 Fortaleciendo la resiliencia de los ecosistemas

en las areas naturales de México ante el cambio
climético

2.4 Instrumentos de politica
publica

El siguiente nivel de anélisis presenta los princi-
pales avances en las politicas publicas vincula-
das de manera directa con la biodiversidad y su
implementacion actual. Los instrumentos o
acciones se presentan en cinco grandes catego-
rfas (cuadro 2.7): 1) proteccion y conservacion,
2) uso sustentable, 3) bioseguridad y recursos
genéticos, 4) planeacién y gestién ambiental y
5) otros. En esta seccién se identifican las Metas
de Aichi que estan siendo atendidas mediante
los distintos intrumentos de politica publica
existentes en el pafs.

2.4.1 Instrumentos para la
proteccion y conservacién de la
biodiversidad

Este apartado se refiere a los principales avances
de los programas e instrumentos cuyo objetivo
central es la conservacién o proteccién de ecosis-
temas y especies.

7t

a) Areas naturales protegidas
De acuerdo con la CONANP, en el &mbito federal
entre 2009 y 2013, se decretaron 11 nuevas
areas naturales protegidas que se sumaron a
las 165 existentes en 2008, alcanzando un to-
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tal de 176. Como resultado de dichos avances,
la superficie protegida se incrementd en 1.6
millones de hectareas con respecto a 2008,
para cubrir una superficie de 25.39 millones de
hectareas. Asf mismo, los Ultimos cinco afios
han sido muy importantes en la elaboracion de
programas de manejo para areas naturales pro-
tegidas, tan sélo entre 2009 y 2013 se elabora-
ron 61 programas. Estos logros han hecho po-
sible que actualmente 65% de las ANP de
competencia federal cuenten con programas
de manejo (figura 2.3).

Enlo referente a la conservacién de los humeda-
les continentales mexicanos en el m arco de la Con-
vencion Ramsar, actualmente se han incluido en la
Lista de Humedales de Importancia Internacional de
Ramsar un total de 139 sitios que suman poco mas
de ocho millones de hectareas. Entre 2009 y 2013 se
decretaron 27 nuevos sitios Ramsar con una super-
ficie que abarca 345712 ha (cuadro 2.8).

Este programa se instrumenta desde 2007 y tie-
ne los siguientes objetivos:

b) Programa de recuperacion de
especies en riesgo (PROCER)

« El mejoramiento del estado que guardan las
especies y los ecosistemas que contribuyen al
bienestar de la sociedad.

- El desarrollo de alternativas productivas en
regiones de alta marginacion, tanto social
como econdmica.

«La conservacion de los bienes y servicios
ambientales en beneficio de todos los secto-
res de la sociedad.

- La conservacion de la diversidad genética
como fundamento de la seguridad alimentaria
y el patrimonio genético del pais.

En su ejecucion, el PROCER opera a través de
la implementacion de actividades definidas en
los Programas de Accion para la Conservacion
de Especies (PACE) y se apoya en las capacidades
instaladas en las areas naturales protegidas de
la CONANP. Las lineas de accién de los PACE estan
orientadas a la eliminaciéon de amenazas con las
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Cuadro 2.7. Principales instrumentos de politica de la Administracion Publica Federal.

Categoria Instrumento que se aplica Institucién responsable

Areas naturales protegidas
Proteccion y
conservacion
Red de zonas de refugio pesquero

Unidades de Manejo y Conservacion de la Vida Silvestre (UMA)

Corredores biologicos
Uso

sustentable

Programas de desarrollo forestal y pago por servicios ambientales

Programas del sector pesquero y acuicola

Politica nacional en bioseguridad

Programa de Recuperacion de especies en Riesgo (PROCER)

Programa de Conservacién para el Desarrollo (PROCODES)

CONANP
CONANP
CONAPESCA
SEMARNAT (DGVS)
CONABIO
CONANP
CONAFOR
CONAPESCA

CIBIOGEM

Bioseguridad Programa de conservacion, aprovechamiento y manejo sustentable SNICS-SINAREFI
y recursos de recursos genéticos
geneticos Sanidad vegetal, salud animal, sanidad acuicola, inocuidad agroalimen- SENASICA
taria y calidad agropecuaria
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (OET) SEMARNAT
Planeacién y Impacto ambiental SEMARNAT
gestion Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros (ZOFEMATAC) ~ SEMARNAT
ambiental ) ., .,
Ordenamientos para la extraccion, explotacion, uso y aprovecha- CONAGUA
miento de las aguas subterraneas
Programa de Procuracién de Justicia Ambiental PROFEPA
Estrategias Estatales de Biodiversidad CONABIO
Otros

Educaciéon ambiental

Cruzada Nacional contra el Hambre

siguientes estrategias: proteccion, restauracion,
manejo, conocimiento, cultura y gestion para la
conservacion. Ademas, se atienden otros facto-
res de riesgo como la atencién a especies inva-
soras en colaboracion con diversas instituciones.

El reto de evitar la extincién de especies en
riesgo y mejorar su estado de conservacion es un
proceso que debe ser sostenido a largo plazo.
Durante los primeros siete afios de operacion de
PROCER se han atendido de manera directa 35
especies. Desde el inicio de este programa, se han
logrado consolidar los programas de conservacion
para: aguila real (Aquila chrysaetos), lobo gris
mexicano (Canis lupus baileyi), vaquita marina
(Phocoena sinus), jaguar (Panthera onca), berrendo
(Antilocapra americana), condor de California
(Gymnogyps californianus), cotorra serrana
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SEMARNAT; CONABIO;
CONAGUA; entre otros

SEDESOL

(Rhynchopsitta pachyrhyncha), tortuga laud
(Dermochelys coriacea), tortuga carey (Eretmochelys
imbricata), tortuga caguama (Caretta caretta),
tortuga verde-negra (Chelonia mydas agassizi),
tortuga golfina (Lepidochelys olivacea), tortuga lora
(Lepidochelys kempif), guacamaya roja (Ara macao),
pavon (Oreophasis derbianus), tapir (Tapirus bairdif),
pecarf de labios blancos (Tayassu pecari), acréporas
(Acropora palmata y A. cervicornis), manatf
(Trichechus manatus), ballena azul (Balaenoptera
musculus), bisonte (Bison bison), oso negro (Ursus
americanus), ballena jorobada (Megaptera
novaeangliae), mono arafa (Ateles geoffroyi),
mono aullador (Alouatta palliata), tiburén ballena
(Rhincodon typus), loro cabeza amarilla (Amazona
oratrix), guacamaya verde (Ara militaris), zacatuche
o teporingo (Romerolagus diazi), perritos llaneros
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Cuadro 2.8. Sitios Ramsar en México (1986-2013).

Numero de sitios Numero acumulado de
Ramsar sitios

1986 60 347.83
1995 3 587 053.47
1996 2 394 868.00
2000 1 61 706.83
2003 10 777 814.85
2004 34 3219 734.52
2005 9 153 730.59
2006 5 12 679.27
2007 2 5396598
2008 45 2 802 226.47
2009 12 263 207.70
2010 6 19 382.16
2011 4 8 369.55
2012 4 48 087.60
2013 1 6 665.15

Fuente: cONANP 2013.

(Cynomys mexicanus y C. ludovicianus). Algunos de
los logros mas representativos alcanzados con el
PROCER son los siguientes:

+ La coNANP ha podido dar un paso histérico en la
reintroduccién de ejemplares de lobo gris mexi-
cano apoyada de forma integral con las accio-
nes de evaluacion de habitat para la liberacion,
monitoreo de presas, educacion ambiental y
estudios de percepcion social.

« La reintroduccién de bisonte en los pastizales
naturales de la Reserva de la Biosfera de Janos
ha sido posible gracias a las acciones de manejo
extensivo conresultados positivos y un recluta-
miento anual constante.

+ Se hanrealizado diversas acciones para ampliar
el conocimiento y proteccién del aguila real,
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60 347.83

4 647 401.3

6 1042 269.3
7 1103 976.13
17 1881 790.97
51 5101 525.49
60 5255 256.08
65 5267 935.34
67 5321 901.32
112 8124 127.39
124 8 387 335.49
130 8406 717.65

134 8 415 087.2
138 8463 174.8
139 8 469 839.94

incluyendo diversos aspectos de proteccion,
educacién y colaboracién con comunidades
locales, como el pueblo huichol.

+ Se ha fortalecido el programa de conserva-

cion del céndor de California en el Parque
Nacional Sierra de San Pedro Martir en Baja
California, logrado incrementar la poblacion
de la especie en México con las primeras
crias nacidas en vida libre y volando en la
sierra.

- Se ha trabajado en eliminar los principales fac-

tores de riesgo para la supervivencia de la
vaquita marina, que es considerada el mamife-
ro marino en mayor peligro de extincién en el
mundo, a través de la diversificacién producti-
va, asf como de la reconversion productiva y
tecnolégica.
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165 ANP de competencia federal

23.76 millones de hectareas

176 ANP de competencia federal

25.39 millones de hectareas

Numero de pr as de manejo elaborados entre 1995y 2013

53
50 42
40
20 2 8 7 2
0 — e | -
Acumulado 2009 2010 2011 2012 2013

ID Figura 2.3. Areas naturales protegidas de competencia federal. Fuente: coNANP 2013. Foto: Cuatro Ciénegas. Coahuila Alejan-
dro Boneta Rodriguez/banco de imagenes CONABIO
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Categoria

Reservas de La Bidsfera
Parques nacionales

Monumentos naturales

Areas de proteccién de recursos
nacionales

Areas de proteccién de
flora y fauna

Santuarios

Total

Numero de
ANP

41

66

35

38

18

176

Superficie en hectéareas

12 652 787

1398 517

16 268

4440078

6 740 875

146 254

25394779

Porcentaje de la superficie del

territorio nacional

6.44

0.71

0.01

2.26

3.43

0.07

12.93

83




QUINTO INFORME NACIONAL DE MEXICO ANTE
EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

- Para la recuperacion de las poblaciones de las
seis especies mexicanas de tortuga marina
(ladd, lora, golfina, caguama, verde, prieta
y carey), se ha trabajado en la conserva-
cién y manejo de playas indice, dando
resultados alentadores para varias especies
en un esfuerzo sostenido de largo plazo.

Cabe mencionar que el Acuerdo por el que se
da a conocer la lista de especies y poblaciones
prioritarias para la conservacion (DoF 2014) al cual
se hace referencia en el apartado 1.2 es también
uninstrumento relevante para fortalecer las accio-

nes al respecto.
=

Se entiende por refugios pesqueros las areas de-
limitadas en las aguas de jurisdiccion federal, con
la finalidad primordial de conservar y contribuir,
natural o artificialmente, al desarrollo de los re-
cursos pesqueros con motivo de su reproduccion,
crecimiento o reclutamiento, asi como preservar
y proteger el ambiente que lo rodea (Ley General
de Pescay Acuacultura Sustentable, ARTicuLo 4°).
De acuerdo con la CONAPESCA hasta noviem-
bre de 2013 se habfan establecido tres redes de
zonas de refugio pesquero (cuadro 2.9) con base
en acuerdos publicados en el bor.
Adicionalmente, en febrero de este afo se
publico la NOM-049-5AG/PESC-2014 (DOF 2014),
que determina el procedimiento para establecer

c) Zonas de refugio para especies
pesqueras

zonas de refugio para los recursos pesqueros en
aguas de jurisdiccion federal politica. Se esperan
impactos positivos en las poblaciones naturales,
como es el aumento de talla promedio y el incre-
mento en la densidad poblacional.

2.4.2 Instrumentos para el uso
sustentable de la biodiversidad

Las UMA son areas productivas que promueven
esquemas alternativos compatibles con el cuida-
do del ambiente, mediante el uso responsable y
regulado de los recursos naturales renovables. De
acuerdo con datos de la SEMARNAT, al final de
2009 el Sistema Nacional de Unidades de Mane-
jo para la Conservacion de la Vida Silvestre esta-
baintegrado por 9 386 UMA, y alcanz6 una super-
ficie de 32.86 millones de ha, que equivale
aproximadamente 16.73% del territorio nacional.
Al 2013 se tenfa un total de 12060 UMA, con una
extension de 38.09 millones de ha, lo que repre-
senta 19.39% de la superficie nacional (figuras
24y2.5).

De acuerdo con informacion proporcionada
por la Direccion General de Vida Silvestre de la
SEMARNAT, a través de las UmA, se han logrado
recuperar poblaciones silvestres de algunas espe-
cies listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, algu-
nos ejemplos:

a) Unidades de Manejo parala
Conservacién de Vida Silvestre (UMA)

Cuadro 2.9. Redes de zonas de refugio pesquero establecidas hasta 2013.

NG d Fecha de publi del
Nombre de la red umeroce| guperficie (ha) echa de publicacién de
poligonos acuerdo en el boF

Sian Ka'an dentro de la Bahfa Espiritu Santo en
el estado de Quintana Roo

Banco Chinchorro y Punta Herrero en el
estado de Quintana Roo

Corredor marino de San Cosme a Punta

Coyote, estado de Baja California Sur 1

Superficie total

Fuente: CONAPESCA 2014.
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10488 30 de noviembre de 2012
1248.0 12 de septiembre de 2013
1463.8 16 de noviembre de 2012
3759.8
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D Figura 2.4 NUmero acumulado de UMA registradas por afio. Fuente: DGVS-SEMARNAT 2014.
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Ep Figura 2.5 Superficie acumulada de umA registradas por afio. Fuente: DGVS-SEMARNAT 2014.

- Pavo ocelado (Meleagris ocellata) en Cano
Cruz, Campeche (Armenta 2006).

+Borrego cimarron (Ovis canadensis), en el
estado de Sonora (Segundo G. 2010).

- Totoaba (Totoaba macdonaldi) en el Alto
Golfo de California (Chavez 2009).

+ Oso negro (Ursus americanus) en la Sierra del
Burro, Coahuila (Carabias et al. 2010).

85

+ Venado cola blanca (Odocoileus virginianus)
en la cuenca de Palo Blanco, Nuevo Ledn
(Carabias et al. 2010).

- Guajolote silvestre (Meleagris gallopavo) en
el norte y centro del pals, gracias a lo cual
esta especie fue eliminada de la actual NOM-
059-SEMARNAT-2010.
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b) Corredores biologicos en g
el sureste de México -
A través de la estrategia de corredores biologicos
en el sureste mexicano, se busca promover mo-
delos de gestion del territorio mediante la coor-
dinacion de politicas publicas, el fortalecimiento
de la gobernanza local y el aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales, para mejorar
la calidad de vida de la poblacién (coNagio 2014).

La estrategia deriva de una experiencia pre-
via, el Corredor Biolégico Mesoamericano—Méxi-
co (CBMM), que se establecié en 2001 como un
proyecto con financiamiento del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial/Global Enviromental
Facility (Ger) y que trabajé en cinco corredores
bioldgicos de cuatro estados: Campeche (Corre-
dor Sian Ka'an-Calakmul), Chiapas (Corredor Sel-

va Maya-Zoque y Corredor Sierra Madre del Sur),
Quintana Roo (Corredor Calakmul-Sian Ka’an) y
Yucatan (Corredor Costa Norte de Yucatan).

Una vez finalizada esta estrategia apoyada
por el GEF, en 2009 se inicié un proceso para
institucionalizar el proyecto dentro de la
CcoNABIO. El cBMM se convirtié en la Coordina-
cion General de Corredores y Recursos Biol6-
gicos (CGCRB). Actualmente se trabaja en diez
corredores biolégicos en seis estados del pais,
entre 2009 y 2012 se sumaron los estados de
Tabasco y Oaxaca (figura 2.6).

En estos corredores se promueve la gestién
territorial en areas de importancia para la conser-
vacion de la biodiversidad, para evitar la pérdida
de la cobertura forestal y promover la integracion
de politicas y programas del sector ambiental y
agropecuario de una manera integral y comple-

ED Figura 2.6 Los corredores bioldgico en el sureste de México. Fuente: CONABIO 2014.
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mentaria. Las acciones actuales se enfocan en la
conservacion de areas forestales y reconversién
productiva en los corredores de Chiapas; adapta-
cion al cambio climatico y restauracion en el esta-
do de Tabasco; mitigacién al cambio climéatico en
la Peninsula de Yucatan; y conservacion de la bio-
diversidad en corredores de Oaxaca.

La cGcre ha logrado establecer una red de
colaboracion entre diversas instituciones guber-
namentales federales, estatales y municipales,
tanto del sector ambiental como agropecuario.
En muchos casos la coNABIO funge como agente
técnico para conciliar politicas y programas de
estas instituciones en los territorios.

A nivel local se trabaja con agencias de desa-
rrollo sustentable,* que tratan directamente con
comunidades y productores rurales, y se colabo-
ray fortalece a organizaciones locales para pro-
ducir y comercializar productos amigables con la
naturaleza. Asi, se construyen oportunidades
para fortalecer el funcionamiento interno de las
organizaciones locales y se procura que el uso de
sus recursos sea eficiente.

&

Este programa promueve la conservacion de ecosis-
temas mediante el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades de la poblacion para realizar actividades
compatibles con el desarrollo sustentable. El progra-
ma otorga cuatro conceptos de apoyo: 1) proyectos
comunitarios (77% del total de apoyos), 2) cursos de
capacitacion (14%), 3) estudios técnicos (6%) y 4)
apoyo a brigadas de contingencia (3%).

Su poblacién objetivo son propietarios,
poseedores, usufructuarios o usuarios de los
recursos naturales. En el 2012 el PROCODES se
ejecut6 en 208 regiones prioritarias, de las cua-
les 145 son ANP y 63 otras regiones prioritarias

¢) Programa de conservacion para
el desarrollo sostenible (PROCODES)

4 De acuerdo con el Manual Operativo de las Agencias de Desarrollo Rural
(sAGARPA 2011), las ADR son organizaciones civiles integradas por profe-
sionistas (preferentemente locales), relacionadas con el sector rural, ubi-
cadas estratégicamente en las zonas asignadas a desarrollar. Su mision
es la atencion a comunidades, familias y grupos campesinos mediante los
procesos y servicios de promocion, organizacion, asistencia técnica, capa-
citacién y gestion de proyectos productivos, encaminados a la generacion
deingresoy la autosuficiencia microrregional.
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para la conservacion, en las 32 entidades fede-
rativas del pais. Las principales fortalezas de
este programa son la construccién y el fortale-
cimiento de capacidades locales, sin embargo
tiene como reto importante la generacion de
indicadores que evallen el impacto de sus accio-

nes (CONANP 2013).
57
“a[o7] el 52

La CONAFOR es lainstancia responsable de promo-
ver el uso sustentable de los recursos forestales y
la SEMARNAT, a través de la Direccién General de
Gestion Forestal y de Suelos, se responsabiliza de
todo lo relativo a la regulacion, las evaluaciones y
las autorizaciones en materia de aprovechamiento
forestal y de suelos asi como de cambio de uso de
suelo de terrenos forestales. Tiene también atri-
buciones relativas a fitosanidad y saneamiento
forestal y la regulacion del acceso, conservacion y
manejo del germoplasma forestal y los arboles
historicos del pais.

Entre 2009 y 2012 coNAFoR desarrolld el
ProArbol como el programa central bajo el cual se
instrumentaron todas las acciones de promocion,
desarrollo y conservacion en el sector forestal. A
partir de 2013 se instituyd el Programa Nacional
Forestal (PRONAFOR) que tiene seis componentes:
1) estudios y proyectos, 2) desarrollo de capacida-
des, 3) restauracién forestal y reconversién produc-
tiva, 4) produccién y productividad, 5) servicios
ambientales y 6) cadenas productivas.

Con respecto a los principales logros en el sec-
tor a partir de 2009, la informacion del Sistema
Nacional Forestal reporta avances hasta 2011,
entre los que destacan el Programa de Pago por
Servicios Ambientales Hidrologicos (PsAH), creado
en 2003, y el Programa para Desarrollar el Mercado
de Servicios Ambientales por Captura de Carbono
y los derivados de la Biodiversidad y para fomentar
el establecimiento y mejoramiento de Sistemas
Agroforestales (PsA-cABsA) creado en 2004. La
figura 2.7 presenta la superficie incorporada a estos
programas entre 2003 y 2011.

Entre los diferentes esfuerzos que México
realiza en materia de reduccién de emisiones por

d) Uso sustentable de
los recursos forestales
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deforestacion y degradacion forestal, cabe des-
tacar la labor en las Areas de Accién Temprana
REDD+(ATREDD+), las cuales representan un
esfuerzo articulado institucionalmente a nivel
subnacional (regional y local) que permite aten-
der las causas de la pérdida de bosques y del car-
bono forestal a través de diferentes instrumentos
de politica publica que generen oportunidades
para el desarrollo para las comunidades.

En la actualidad se trabaja en las siguientes
regiones: 1) Jalisco, 2) Peninsula de Yucatan (Cam-
peche, Quintana Roo y Yucatan) y 3) Chiapas.

&R

Los principales instrumentos de la politica pesque-
ra definidos en la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables, corresponden a los programas
de ordenamiento pesquero y a los planes de mane-
jo pesquero. Existe también un programa de regu-
laciones que contribuye al ordenamiento pesquero
y acuicola, a través del establecimiento de Normas
Oficiales Mexicanas, y regulatorios de diversos ti-
pos incluyendo: establecimiento de épocas y zo-
nas de veda, Iimites recomendables de captura,

e) Programas del sector
pesquero y acuicola

545577
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Figura 2.7. Superficie incorporada al programa de Pago por Servicios Ambientales en las modalidades de PSAH y PSA-CABSA

limites al esfuerzo pesquero, porcentajes de cap-
tura incidental, zonas de refugio y tallas.

Por otra parte la CONAPESCA desarrolla progra-
mas de manejo por recursos estratégicos® con-
tando ya con los siguientes:

1. Plan de manejo de la pesca de camardn azul
(Litopenaeus stylirostris), camaron blanco (L.
vannamei) y camarén café (Farfantepenaeus
californiensis) en Sinaloa.

2. Plan de manejo de la pesqueria de pulpo rojo
(Octopus maya) y pulpo patén (O. vulgaris) en
aguas marinas de la Peninsula de Yucatan.

3. Plan de manejo de la pesqueria de almeja gene-
rosa (Panopea generosa y P. globosa) en la
Region Noroeste de México.

. Programa de ordenamiento de la curvina golfi-
na (Cynoscion othonopterus) en el Alto Golfo
de California.

s Por recursos estratégicos se entiende las “pesquerias de gran valor econé-
mico, social y ecolégico, soportadas por recursos biolégicos acuaticos a los
cuales se les considera como recursos estratégicos, debido a su importan-
cia'y alimpacto social y econémico que genera su aprovechamiento. Estos
recursos se encuentran tanto en el Océano Pacifico como en el Golfo de
México y Mar Caribe, y tienen un impacto directo sobre las comunidades
pesqueras dedicadas a su extraccion, industrializacién, conservacion y/o
comercializacién” (CONAPESCA 2014).
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5. Evaluacién biolégica pesquera del dorado
(Coryphaena hippurus y C. equiselis) en el Océa-
no Pacifico.

6. Plan de Manejo para la Pesqueria de Camardn
en el Litoral del Océano Pacifico Mexicano. Las
principales especies de camardn son: camaron
azul (Litopenaeus stylirostris), camarén blanco
(L. vannamei), camaroén café (Farfantepenaeus
californiensis), camaroén rojo o cristal (F. brevi-
rostris), camardn blanco del sur (L. occidentalis).

7. Plan de Accién Nacional para el Manejo y Conser-
vacion de Tiburones, Rayas y Especies Afines en
México.

Ademas se cuenta con la Carta Nacional Pes-
quera (actualizada en 2012), que presenta el
resumen de la informacién necesaria del diagnos-
tico y evaluacion integral de la actividad pesque-
ray acuicola, asi como de los indicadores sobre la
disponibilidad y conservacién de los recursos pes-
queros y acuicolas, en aguas de jurisdiccion fede-
ral. Su contenido tiene caracter informativo para
los sectores productivos y es vinculante en la
toma de decisiones de la autoridad pesquera,
para la adopcion e implementacion de instrumen-
tos y medidas para el control del esfuerzo pes-
quero, para la resolucion de solicitudes de
concesiones y permisos para la realizacion de
actividades pesqueras y acuicolas, y en la imple-
mentacion y ejecucion de acciones y medidas
relacionadas con dichos actos administrativos.

Finalmente, estan los ordenamientos pes-
quero riberefio y acuicola que tienen como obje-
tivo generar instrumentos de politica publica
que apoyen la regulacién y administracién de las
actividades pesqueras y acuicolas, induciendo el
aprovechamiento sustentable de los recursos.

2.4.3 Instrumentos para la
bioseguridad y la conservacion de
los recursos genéticos

Enla seccion sobre instrumentos legales se observa
que durante los Ultimos 10 afios el tema de ha tenido
un importante desarrollo institucional y normativo,
en particular entre 2009 y 2014 se han emitido nor-

89

mas y acuerdos que establecen precisiones impor-
tantes en la materia. En este apartado se describen
tres aspectos: la politica nacional de bioseguridad, el
aprovechamiento y uso sustentable de recursos ge-
néticos y las acciones en materia de sanidad.

a) Politica nacional en bioseguridad

De acuerdo con la LBOGM las politicas para la bio-
seguridad estan bajo la coordinacion de la Comi-
sién Intersecretarial de Bioseguridad de los Orga-
nismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM)
mediante |os siguientes instrumentos:

1. Autorizaciones: para los organismos genética-
mente modificados (0GM) que se destinen a su
uso o consumo humano (incluyendo granos, pro-
cesamiento de alimentos para consumo humano
y los de consumo animal que puedan ser directa-
mente consumidos por el ser humano), asi como
los que tengan finalidades de salud publica y los
que se destinen a la biorremediacion.

2. Permisos: para la liberacién experimental al
ambiente, incluyendo la importacion para esa
actividad de uno o mas oGMm, para programas
piloto; y para liberacién comercial al ambiente.

La LBOGM establece zonas restringidas para
el uso de oGm: 1) los centros de origen, los cen-
tros de diversidad genética;s 2) las areas natu-
rales protegidas; y 3) las zonas libres, que se
pueden determinar para la proteccion de pro-
ductos agricolas organicos o la biodiversidad y
otros de interés de la comunidad solicitante.

La LBOGM establece los mecanismos para
que las instancias competentes (SAGARPA,
SEMARNAT, SSA) emitan las autorizaciones y los
permisos en la materia. También establece el
Sistema Nacional de Informacién sobre Biose-
guridad y el Registro Nacional de Seguridad.”

A finales de 2010 se emitié el Acuerdo por el que se determinan Centros
de Origen y Centros de Diversidad Genética del Maiz, que cubren 8 esta-
dos del norte del pais, el cual esta disponible en la liga: http://dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5276453&fecha=02/11/2012.

7 Para mayor informacion sobre los procedimientos se recomienda con-

sultar directamente el texto de la LBoGm. Disponibles en la siguiente
liga:http://www.cibiogem.gob.mx.
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Entre 2009 y 2012 se recibieron 432 solici-
tudes de permiso de libreacion al ambiente, de
las cuales aproximadamente 83% fueron resuel-
tas en positivo y 10% en negativo (cuadro 2.10).
Como se observa en el cuadro 2.11 las solicitu-
des se han incrementado entre 2008 y 2012.

Otra informacion relevante que presenta el
Sistema Nacional de Informacién sobre Biosegu-
ridad son las comunicaciones de liberaciones
accidentales al ambiente. Entre 2010 y 2012 se
registraron seis eventos, cuya descripcion, asf
como las acciones emprendidas por las institu-
ciones que conforman la CIBIOGEM se describen en
el cuadro 2.12.

b) Conservacion, aprovechamiento y {ﬂ’?;g
manejo sustentable de recursos B
genéticos

La sAGARPA en el 2008 creo el Sistema Nacional
de Recursos Genéticos (compuesto por los
siguientes subsistemas: agricola, zoogenético,
microbiano forestal, pesquero). La SAGARPA a tra-
vés de la Direccion General de Vinculacion y
Desarrollo Tecnoldgico y del INAPESCA, ha esta-
blecido el Subsistema Nacional de Recursos
Genéticos Acuaticos (SUBNARGENA), el cual fun-
ciona como una red interinstitucional e interdis-

ciplinaria para la conservacion y aprovechamien-
to sostenible de la biodiversidad acuatica de
México. Los objetivos del SUBNARGENA son locali-
zar, recolectar, conservar (de forma in situ, ex situ
in vivo y ex situ in vitro), y caracterizar genética-
mente el germoplasma de organismos acuaticos
de interés bioldgico o comercial y que son decla-
rados como una prioridad para la nacién (Pania-
gua-Chavez et al. 201).

Por otro lado, el Servicio Nacional de Inspec-
ciony Certificacion de Semillas (sNics) coordina el
subsistema agricola para lo cual cre6 el Sistema
Nacional de Recursos Fitogenéticoos para la Ali-
mentacion y Agricultura (SINAREFI), cuyo objetivo
es coordinar las acciones entre las diferentes ins-
tancias vinculadas con los recursos fitogeneticos
para asegurar la conservacion y aprovechamiento
sostenible, la distribucién justa y equitativa deri-
vada de su uso.

El SINAREFI cuenta con un plan de accién, similar
al Plan Mundial de Accién de la fFa0, cuyos ejes
estratégicos son: 1) conservacion in situ (habitat
natural), 2) conservacién ex situ (bancos de ger-
moplasma), 3) uso y potenciacién (valor agrega-
do), y 4) creacion de capacidades. Entre las
actividades que realiza el SINAREFI esta la constitu-
cion de redes tematicas, conformadas por inte-
grantes de la comunidad cientifica, asociaciones

Cuadro 2.10. Solicitudes recibidas para autorizaciones y liberaciones de cultivos genéticamente modi-

ficados al ambiente entre 2009 y 2012.

P 1 Y

Solicitudes recibidas para liberaciones al ambiente 118 13

Resueltas en positivo 64 110 114 71 359
Resueltas en negativo 12 8 16 8 44
En proceso de resolucion - - - 26* 26
Se emiti6 acuerdo donde se desecha el tramite de esta solicitud - - 3 - 3

Fuente: ciBlogem 2013. Nota: toda la informacion es publica e identifica entre otros aspectos: promovente; organismo; genotipo; ciclo de siembra; sitio

de liberacién y nimero de hectéreas.
* En analisis de riesgo.
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Cuadro 2.11. Datos de cultivo, superficie solicitada y superficie permitida de cultivos genéticamente
modificados entre 2009 y 2012.

- q Superficie solicitada Superficie permitida

Algoddn (Gossypium hirsutum L.) 203273.40 203273.40
Maiz (Zea mays L.) 14.48 14.48
2009 Soya (Glycine max (L.)) 9.00 9.00
Trigo (Triticum aestivum) 0.25 0.25
Total 2009 203297.13 203297.13
Algodon (Gossypium hirsutum L.) 385 420.00 375 520.00
Maiz (Zea mays L.) 15 495.88 59.51
2010 Soya (Glycine max (L.)) 26 500.00 26 500.00
Trigo (Triticum aestivum) 0.60 0.60
Total 2010 427 416.48 402080.11
Algodén (Gossypium hirsutum L.) 891 920.00 730 920.00
Maiz (Zea mays L.) 272757 242.50
201 Soya (Glycine max (L.)) 47 054.55 46 054.35
Trigo (Triticum aestivum) 1.50 1.40
Total 2011 941703.62 777 218.25
Algoddn (Gossypium hirsutum L.) 983 650.00 533 600.00
Maiz (Zea mays L.) 2 499 055.67 315293
2012 Soya (Glycine max (L.)) 253 527.00 253 527.00
Trigo (Triticum aestivum) 1.40 1.40
Total 2012 3736234.07 790281.33

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ciBlocem 2013. Nota: incluyen datos de liberacién comercial, experimental y piloto.

Cuadro 2.12. Comunicaciones de liberaciones accidentales al ambiente de organismos genéticamente
modificados (2010-2012).

m Evento que se reporta Acciones emprendidas

La empresa cP INGREDIENTES S.A. de C.V. notifico
ala Direccién General de Inocuidad Agroalimen-
taria, Acuicola y Pesquera (DGIAAP), sobre el des-
carrilamiento de 12 tolvas de ferrocarril en el
estado de Veracruz, derramando 631 toneladas

2 . 2o ~ En este sentido, se solicitd a la empresa antes
de grano de maiz amarillo genéticamente modi-

30 de . referida, la ejecucion inmediata y seguimiento de
ficado procedente de los Estados Unidos de Nor- . .] : yseg

marzo de s 2 dichas medidas mediante la entrega de un repor-
teameérica; razén por la cual, el SENASICA por .

2010 te mensual a SENASICA por un periodo de 12

medio del personal oficial realizé la visita de ins-
peccioén al lugar del incidente y determind las
medidas de seguridad necesarias con el objeto
de evitar, disminuir o mitigar los posibles riesgos
que esta liberacion accidental pudiera ocasionar
ala sanidad animal, vegetal y acuicola.

meses.
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Cuadro 2.12. Comunicaciones de liberaciones accidentales al ambiente de organismos genéticamente
modificados (2010-2012).

m Evento que se reporta Acciones emprendidas

8 de
septiem-
bre de
2010

18 de
agosto de
2010

7 de enero
de 20m

27 de
enero de
2012

10 de
mayo de
2012

La empresa Almidones Mexicanos S.A. de C.V.
(ALMEX), notificé a la Direccion General de Ino-
cuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera
(DGIAAP), un derrame de 20 toneladas de maiz
amarillo con posible modificacién genética, por
el descarrilamiento de ocho tolvas; en el kil6-
metro A-430 entre Le6n y Pedrito Distrito de
la Division Centro México en el estado de Gua-
najuato.

La empresa ALMEX S.A. de C.V, notificé a la
(DGIAAP), sobre el descarrilamiento de ocho
tolvas de ferrocarril en el estado de Guanajua-
to, donde se derramaron aproximadamente
20 toneladas de grano de maiz amarillo gené-
ticamente modificado.

Las empresas Monsanto Comercial S.A. de
C.V. y Bayer de México notificaron a la Direc-
cion de Bioseguridad para ogm (DBOGM), el
derrame de 66.32 toneladas y 20 toneladas
de semilla de algodén que contenia material
genéticamente modificado en el estado de
Chihuahua, respectivamente.

La empresa Monsanto Comercial S.A. de C.V,,
notificé al SENASICA, sobre el derrame acciden-
tal de cuatro toneladas de semilla de algodén
que contenfa material genéticamente modifi-
cado en el estado de Chihuahua.

ALMEX, notific al SENASICA, el descarrilamiento
de cuatro tolvas de ferrocarril entre los muni-
cipios de Silao y Fausto Rodriguez en el estado
de Guanajuato, derramando 41.5 toneladas de
grano de maiz amarillo genéticamente modifi-
cado procedente de los Estados Unidos de
Norteamérica.

FUCHILE: LIBIVGEM ZULD.
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SENASICA, notificé a la SEMARNAT y a la Secretarfa
de Salud sobre la presente situacion para que
actlen en el ambito de sus respectivas compe-
tencias e impongan las medidas de seguridad
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido
en la LBOGM.

Se solicitd a la empresa la ejecucion inmediata y
seguimiento de las siguientes medidas de seguridad:
Prohibir la colecta en el sitio de liberacion y la
siembra de dicho producto por parte de las
comunidades cercanas a dicho sitio.

Monitoreo y destruccion de plantas voluntarias en
la zona del siniestro y en un radio de 1000m
en predios circundantes al area de derrame y en
aquellos con cultivos agricolas; con el objeto de
realizar la destruccion de las mismas.

SENASICA por medio del personal oficial realizé la
visita de inspeccion al lugar del incidente y deter-
miné las medidas de seguridad necesarias con el
objeto de evitar, disminuir o mitigar los posibles
riesgos que esta liberacion accidental pudiera
ocasionar a la sanidad animal, vegetal y acuicola.
En este sentido, se solicit6 a la empresa antes refe-
rida, la ejecucién inmediata y seguimiento de
dichas medidas mediante la entrega de un reporte
mensual a la DGIAAP por un periodo de 12 meses.

SENASICA por medio del personal oficial realizo las
visitas de inspeccion en los sitios de los incidentes a
fin de determinar las medidas de seguridad aimple-
mentar para evitar, disminuir o mitigar los posibles
riesgos que estas liberaciones accidentales pudieran
ocasionar a la sanidad animal, vegetal y acuicola.

SENASICA realizé la visita de inspeccion al lugar
delincidente y determind las medidas de seguri-
dad necesarias con el objetivo de evitar, dismi-
nuir o mitigar los posibles riesgos que esta libe-
racion accidental pudiera ocasionar a la sanidad
animal, vegetal y acuicola.

SENASICA realizo la visita de inspeccion al lugar
delincidente y determind las medidas de seguri-
dad necesarias con el objetivo de evitar, dismi-
nuir o mitigar los posibles riesgos que esta libe-
racion accidental pudiera ocasionar a la sanidad
animal, vegetal y acuicola.
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civiles, organizaciones, comunidades, productores
y personas que esten directamente involucradas
en acciones en materia de recursos fitogenéticos.
Cada red atiende un cultivo especifico, y realiza
actividades de acuerdo al Plan Nacional de Accion.

Las redes estan articuladas a través de cinco
macro-redes de acuerdo al tipo de cultivo (cua-
dro 2.13).

2.4.4 Instrumentos de planeacion y
gestion ambiental

El siguiente apartado presenta instrumentos am-
bientales que si bien no tienen como objetivo
principal la conservacién o el uso sustentable de
la biodiversidad, su gestion impacta de manera
directa los ecosistemas.

a) Ordenamiento ecolégico del territorio

Este instrumento derivado de la LGEEPA es un pro-
ceso de planeacion territorial, que incluye estu-
dios de caracterizacién y diagndstico, asi como
analisis de prondstico y prospectiva, con la finali-
dad de identificar y alcanzar un mejor balance
entre actividades productivas y la conservacion
de los recursos naturales, mediante la implemen-
tacién de politicas ambientales. El ordenamiento
ecologico tiene cuatro modalidades de acuerdo
con su escala y ambito de aplicacién: 1) general
(que abarca todo el pafs); 2) marino; 3) regional
y 4) local (estos son expedidos por los municipios y
en caso de ser publicados en las gacetas oficiales
de cada entidad federativa adquieren un caracter
vinculante).

En 2012 se publicé el Programa de Ordenamien-
to Ecoldgico General del Territorio. Hasta ahora se
tienen 60 ordenamientos locales y 40 ordenamien-
tos regionales. De acuerdo con datos de la Direc-
cién General de Politica Ambiental e Integracion
Regional y Sectorial (DGPAIRS) de la SEMARNAT, los
ordenamientos cubren actualmente 40% del terri-
torio. Existen también dos ordenamientos marinos
decretados: el Programa de Ordenamiento Ecologi-
co Marino del Golfo de California (1996) y el Pro-
grama de Ordenamiento Ecoldégico Marino y
Regional del Golfo de México y Mar Caribe decre-
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tado en 2012. La figura 2.8 muestra un mapa de los
ordenamientos decretados hasta 2013.

La SEMARNAT a través de la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) tiene a su car-
go la aplicacion de la politica general de impacto y
riesgo ambiental a través de la evaluacién de ma-
nifestaciones de impacto ambiental (MIA) y estu-
dios de riesgo. El principal instrumento es la evalua-
cién de impacto ambiental (E1A), que tiene un
caracter preventivo. De acuerdo con la SEMARNAT,
las actividades que requieren MIA son las siguien-
tes: hidraulicas, vias de comunicacién, gasoductos,
industria petrolera, industria petroguimica, indus-
tria quimica, industria siderdrgica, industria pape-
lera, industria azucarera, industria del cemento,
industria eléctrica, explotacion de minerales, insta-
lacion de confinamientos, aprovechamientos fores-
tales, parques industriales, actividades pesqueras,
actividades acuicolas, desarrollos inmobiliarios,
obras y actividades en humedales, areas naturales
protegidas y cambio de uso del suelo.

De manera especifica destaca que cualquier
tipo de obra civil o actividades con fines u objeti-
vos comerciales que se desarrollen en humedales,
manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conecta-
dos con el mar, asi como en sus litorales o zonas
federales o cualquier tipo de obra o instalacion
dentro de las areas naturales protegidas de com-
petencia de la federacién debe presentar unElA. En
areas forestales, asi como selvas y zonas aridas se
requiere realizar ElA para el cambio de uso del sue-
lo para actividades agropecuarias, acuicolas, de
desarrollo inmobiliario, de infraestructura urbana,
de vias generales de comunicacién o para el esta-
blecimiento de instalaciones comerciales, indus-
triales o de servicios en predios con vegetacion
forestal, asi como cambio de uso de suelo para
cualquier otro uso.

De acuerdo con el ARTicuLO 28 del reglamento
interior de la SEMARNAT, la DGIRA tiene también
atribuciones en lo que se refiere a expedir,
suspender y negar, total o parcialmente, conforme
a las disposiciones juridicas aplicables, los
permisos de liberacion de organismos genética-

b) Impacto ambiental
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Cuadro 2.13. Macro-redes tematicas que conforman el SINAREFI.

L . . Agavaceas, amaranto, algodon, frijol, girasol, jatropha, jojoba, maiz
Basicos e industriales & g jol, g ] pnha, o] y

vainilla

Frutales Aguacate, anonaceas, cacao, ciruela, guayaba, nanche, nogal pecanero,
nopal, papaya, pitahaya, sapotaceas, tejocote y vid

Hortalizas Calabaza, camote, chayote, chile, jitomate, papa y tomate de cascara

Bromelias, cactaceas, cempoalxochitl, dalia, echeveria, hymenocallis,

Ornamentales 7 L
nochebuena, orquideas, pata de elefante y tigridia

Impulso Achiote, quelites, romerito, verdolaga y yuca

Centros de conservacion Semillas ortodoxas y semillas recalcitrantes

Fuente: SINAREFI 2006.

BP Figura 2.8 Ordenamientos ecoldgicos locales, regionales y marinos decretados hasta 2013. Fuente: SEMARNAT
2013a.
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mente modificados para biorremediacion, previa
opiniéon técnica de la CONABIO, 0 el INECC, en las
materias de su competencia y, en su caso, de la
CONANP; realizar el analisis y evaluacién de riesgo,
asi como recibir los avisos correspondientes y, en
su caso, suspender los permisos que se hubieran
expedido. Asi como “Emitir el dictamen de biose-
guridad cuando se trate de los permisos de libera-
cion experimental, de liberacién en programa piloto
y de liberacién comercial de organismos genética-
mente modificados, competencia de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, previa opinién técnica, analisis y
evaluacion de riesgo de la Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y, en su
caso, opinién de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas” (SEMARNAT 2012).

¢) Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros

La Ley General de Bienes Nacionales establece
que a la SEMARNAT le corresponde el deslinde y la
delimitacién de la Zona Federal Maritimo Terres-
tre (ZoFeMAT). El ARTicuLO 119 de dicha ley define
a la ZoFEMAT como:

Tanto en el macizo continental como en las islas
que integran el territorio nacional, la zona federal
maritimo terrestre se determinara:

I. Cuando la costa presente playas, la zona federal
maritimo terrestre estara constituida por la faja de
veinte metros de ancho de tierra firme, transitable
y contigua a dichas playas o, en su caso, a las riberas
de los rios, desde la desembocadura de éstos en el
mar, hasta cien metros rio arriba.

IIl. Latotalidad de la superficie de los cayos y arrecifes

ubicados en el mar territorial, constituira zona fede-

ral maritimo terrestre.

En el caso de lagos, lagunas, esteros o depositos

naturales de agua marina que se comuniquen

directa o indirectamente con el mar, la faja de veinte
metros de zona federal maritimo terrestre se con-

tara a partir del punto a donde llegue el mayor
embalse anual o limite de la pleamar, en los térmi-
nos que determine el reglamento, y

. En el caso de marinas artificiales o esteros dedica-
dos a la acuicultura, no se delimitara zona federal
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maritimo terrestre, cuando entre dichas marinas o
esteros y el mar medie una zona federal maritimo
terrestre. La zona federal maritimo terrestre corres-
pondiente a las marinas que no se encuentren en
este supuesto, no excedera de tres metros de ancho
y se delimitara procurando que no interfiera con el
uso o destino de sus instalaciones.

Esta zona abarca 167 municipios de 17 esta-
dos costeros, a lo largo de aproximadamente
11122 km de litoral mexicano, y la SERMARNAT a
través de la Direccion General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros (DGzo-
FEMATAC) se encarga de su administracién.

d) Ordenamientos para la extraccion,
explotacion, uso y aprovechamiento de las
aguas subterraneas

Ademaés de las acciones que realiza la CONAGUA para
laidentificacion de reservas potenciales de agua, asi
como el Atlas Nacional de Humedales (instrumentos
descritos en el apartado 1.1), cuenta coninstrumen-
tos para evitar la sobreexplotacién de acuiferos y
cuencas del pals.

La Ley de Aguas Nacionales (LAN) estable
distintas categorias para regular el aprovecha-
miento de las aguas subterraneas. De acuerdo
con datos de la CONAGUA, hasta el 31 de diciem-
bre de 2012 habfa 146 decretos de veda, cuatro
reglamentos de acuiferos, un decreto de zona
reglamentada, y tres declaratorias de reserva
para uso publico urbano, que cubren aproxima-
damente 55% del territorio nacional. En el resto
del pais, el agua subterranea puede ser libre-
mente alumbrada por los propietarios de los
terrenos (CONAGUA 2013b).

2.4.5 Otros instrumentos

a) Programa de Procuracion de
Justicia Ambiental

La PROFEPA desarrolla actualmente cuatro subpro-
gramas:

1. Fortalecimiento institucional;
2. Prevencion y cumplimiento voluntario;
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3. Inspeccién y vigilancia de las obligaciones
ambientales (incluye recursos naturales y
fuentes de contaminacion);

. Fortalecimiento a la gobernanza en la procu-
racion de justicia ambiental.

La PROFEPA trabaja en coordinacion con otras
dependencias federales de seguridad, estatales o
municipales, y especificamente en el tema de
recursos naturales tiene identificadas cinco areas
de atencion: la zona federal maritimo terrestre,
vida silvestre, recursos marinos, impacto ambien-
tal y recursos forestales.

Por otra parte, la Ley Federal de Respon-
sabilidad Ambiental otorga a |la PROFEPA nue-
vas atribuciones para cumplir con sus
objetivos, que resultan en uno de los avances
mas relevantes en la politica ambiental de los
Ultimos afios.

b) Sanidad vegetal, salud animal, sanidad
acuicola, inocuidad agroalimentaria 'y
calidad agropecuaria

El SENASICA realiza acciones para: 1) regular las
actividades fitozoosanitarias y de inocuidad
alimentaria, 2) proteger los recursos agricolas,
acuicolas y pecuarios del pals de plagas y en-
fermedades, 3) combatir las principales plagas
y enfermedades que afectan a la agricultura,
acuicultura y ganaderia, 4) implementar la
practica de produccién y consumo de alimen-
tos sin riesgos de contaminacion (inocuidad)
y 5) apoyar las exportaciones de bienes agri-
colas, acuicolas y pecuarios (apoyo a las ex-
portaciones).

Ademas tiene a su cargo el Sistema Nacio-
nal de Vigilancia Epidemioldgica Fitosanitaria
(SINAVEF) y el Programa de Vigilancia Epidemio-
l6gica Fitosanitaria el cual comenzé a operar
en 2010 y actualmente tienen bajo vigilancia
33 plagas reglamentadas que estan identifica-
das como de alto riesgo y que afectan a distin-
tos sistemas producto-agricola (SENASICA
2013).
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c) Estrategias Estatales de
Biodiversidad

Desde 2002 México, a través de la CONABIO, pro-
mueve la iniciativa de las Estrategias Estatales
de Biodiversidad, con el objetivo de contribuir a
mejorar las capacidades locales (humanas e ins-
titucionales) de planeacion y gestion de los re-
cursos biolégicos en las entidades federativas
del pais. A la fecha 22 entidades del pais parti-
cipan en esta iniciativa, mediante la cual elabo-
ran estudios e implementan estrategias. Por
otro lado se busca establecer comisiones esta-
tales de biodiversidad.

Hasta el momento seis estados, Morelos,
Michoacan, Aguascalientes, Veracruz, Chiapas y
Puebla ya se encuentran en la fase de implemen-
tacion de las estrategias elaboradas (cuadro 2.14).
Asimismo, en Morelos en 2013 se decretd la crea-
cién de la primera Comision Estatal de Biodiversi-
dad (coEsBlO), y en el 2014 se establece la
segunda comision en Veracruz.

N

Estudio de caso:

2.3. Comisiones estatales de biodiversidad, una
base estratégica para la toma de desiciones en
el ambito local

d) Educacién y comunicacion ambiental m

Conrespecto a los temas de educacién ambiental
y sensibilizacion de la poblacién hay una serie de
instrumentos y herramientas entre las que des-
tacan la Estrategia Nacional de Educacién Am-
biental para la Sustentabilidad 2006-2014
(Eeasm) desarrollada por el Centro de Educacion
y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (ce-
CADESU) de la SEMARNAT. Entre los principales resul-
tados de la EEASM estan las propuestas para la in-
corporacién de la educacién ambiental para la
sustentabilidad en los documentos normativos de
la educacién bésica (planes y programas de estu-
dio y libros de texto gratuito y materiales educa-
tivos complementarios), que son dirigidas a la
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Cuadro 2.14. Entidades federativas que participan en la iniciativa de las Estrategias Estatales de
Biodiversidad.

Estado Estudio Estrategia COESBIO Fecha de incorporacién

Fuente: conaBlO 2014.
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Secretaria de Educacién Publica, desde el nivel de
preescolar hasta secundaria. CECADESU desarrollé
el sitio web interactivo www.fansdelplaneta.gob.
mx, el cual se concibe como un espacio para pre-
sentar e intercambiar informacién sobre la impor-
tancia del cuidado del medio ambiente con base
en la vida cotidiana de nifios de ocho a 12 afios, a
fin de que conozcan formas amigables de relacio-
narse con su entorno.

Por su parte la coNABIO desarrollé el sitio web
http://www.biodiversidad.gob.mx, que desde
2008 se ha transformado para hacer mas acce-
sible la informacion que contiene, lo cual incluye
la creacion de paginas especializadas para nifios
y maestros. El sitio tiene en promedio, alrededor
de 20 mil paginas vistas al dia hasta octubre de
2013 la habian visitado personas de 11 paises. De
manera especifica, el sitio de biodiversidad
http://www.biodiversidad.gob.mx/ninos/ninos.
html contiene conceptos, fotografias, videos, jue-
g0s, memoramas, rompecabezas y canciones
sobre ecosistemas. Actualmente el sitio de nifios
tiene mas trafico que el sitio para adultos.

La CONANP cuenta también con una Estrategia
de Comunicacion y Cultura para la Conservacion,
asi como el Programa de Educacion para la Con-
servacion. Otras dependencias que incluyen pro-
gramas y cursos de educacién ambiental son la
SAGARPA, la CONAGUA, con el Programa de Cultura
del Agua (pca) y el Instituto Nacional de las Muje-
res (INMUJERES).

' Estudio de caso:
2.4. Comunicando la biodiversidad en México

d) Cruzada Nacional Contra el Hambre

La Cruzada Nacional Contra el Hambre es un ins-
trumento de la APF que tiene los siguientes objeti-
vos: 1) cero hambre a partir de una alimentaciény
nutricion adecuadas de los mexicanos en extrema
pobreza y con carencia alimentaria severa; 2) eli-
minar la desnutricién infantil aguda y mejorar los
indicadores de crecimiento de nifios y nifias en la
primera infancia; 3) aumentar la produccién y el
ingreso de los campesinos y pequefos productores
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agricolas; 4) minimizar las pérdidas post-cosecha
y de alimentos durante el almacenamiento y trans-
porte, asi como en los comercios; y 5) promover la
participacion comunitaria. Para cumplir estos ob-
jetivos se establecié una comision intersecretarial,
en la cual participa el sector ambiental y de mane-
ra especifica la CONABIO, que considera que el apro-
vechamiento del capital natural y la conservacion
de la biodiversidad son oportunidades que generan
ingresos y opciones productivas para acceder a
una alimentacion sana, suficiente y nutritiva. La
CONABIO colabora entre otros aspectos con la
creacion de un modelo de atencion territorial que:
1) incluya la mejor informacién cientifica disponi-
ble sobre recursos naturales y biodiversidad, para
la toma de decisiones; 2) incorpore como eje cen-
tral en las actividades primarias y secundarias, la
conservacion y el uso sustentable del capital natu-
ral y la adaptacién y mitigacion a los efectos del
cambio climatico; 3) articule interinstitucional-
mente las iniciativas productivas en torno a cade-
nas de valor sustentables, adecuadas a los recur-
sos y capacidades locales y 4) disefie estrategias
de desarrollo sustentable de largo plazo y evite
acciones aisladas y sélo de alcance inmediato.

Cabe mencionar que en su primer afio de ins-
trumentacion (2013) la Cruzada atendié 400
municipios y a partir de 2014 se extendera a mas
municipios. La figura 2.9 muestra los 400 munici-
pios de la primera fase de este programa, identifi-
cando el porcentaje de cobertura de vegetacion
natural que se registra en estas localidades. Lo
anterior refleja la importancia de incorporar crite-
rios de conservacion y uso sustentable de la biodi-
versidad en la implementacién de la Cruzada
Nacional Contra el Hambre, de manera que se
asegure el mantenimiento de la cobertura vegetal
de los municipios y los modos de vida asociados al
uso de los recursos naturales.

Hasta aqui se presentan los principales instru-
mentos de politica pUblica que la APFimplementa
y promueve para la conservacion y uso sustenta-
ble de la biodiversidad. Sin embargo, es necesario
reconocer que la lista no es exhaustiva y ademas
existen otros instrumentos que pueden tener
impactos, principalmente negativos, sobre la bio-
diversidad y los servicios ecosistémicos (Anta
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P Figura 2.9 Porcentaje de cobertura de vegetacién natural de los 400 municipios atendidos en la Cruzada Nacional Contra el

Hambre. Fuente: conaABIO 2014.

Fonseca et al 2008). Si bien, este tipo de instru-
mentos no es descrito de manera puntual, en la
Parte 1 de este informe se ha sintetizado el esta-
do y tendencias de la biodiversidad que resultan
de las distintas actividades y politicas que se ins-
trumentan en el territorio nacional. Finalmente,
en el apéndice 6, se incluyen algunos de los
muchos ejemplos que dan cuenta de las activida-
des que realiza la sociedad civil organizada para
conservar y usar la biodiversidad de México.

2.5 Financiamiento

Enlo referente al financiamiento para la conserva-
ciéon y el uso sustentable de la biodiversidad, se
reconoce como una tarea pendiente de analisis, ya
que la agenda publica ambiental “no ha tenido una
adecuada concrecién de agendas de gobierno ni
suficiente cobertura presupuestal y ha carecido
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también de apoyos transversales; en general se ha
registrado un estancamiento relativo de la dota-
cién financiera en alrededor del 0.5% del gasto
programable federal total, aunque la informacion
al respecto es muy deficiente” (Provencio 2004 en
Sarukhan et al. 2012). En este sentido se identifi-
can al menos tres grandes retos para obtener in-
formacién sobre financiamiento:

1. Como se vio en apartados anteriores son varias
las instituciones de la APF que tienen competen-
cia en materia de biodiversidad. Con excepcion
de la coNABIO y la CONANP, las demas institucio-
nes no atienden de manera exclusiva al tema,
por lo que identificar de manera especifica el
presupuesto dedicado a la biodiversidad no es
una tarea sencilla.

2. Un anélisis financiero completo tendria que
incluir el contraste con las politicas que pro-
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mueven acciones que impactan de manera
negativa en la conservacion de la biodiversi-
dad y los servicios ecosistémicos.

. Para tener un panorama completo se necesita
informacién sobre otras fuentes de financia-
miento que se manejan tanto desde la coope-
racion internacional como parte de otros
actores como las organizaciones no guberna-
mentales y el sector privado.

Se han desarrollado algunos avances en la
materia. A solicitud del Secretariado del cDs,
mediante la notificacién 2012-090, en 2012 Méxi-
co elaboré un andlisis preliminar del monto destina-
do por el sector ambiental al cumplimiento de las
Metas de Aichi entre 2007 y 2011. De acuerdo con
los resultados, en dicho periodo se destinaron mas
de 178 mil millones de pesos (o que equivale
aproximadamente a 13 mil millones de délares).

En lo que se refiere al financiamiento inter-
nacional para proyectos relacionados con la con-
servaciony el uso sustentable de la biodiversidad,
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los principales aportes han sido los del GEF a tra-
vés de las distintas agencias implementadoras
(Programa de las Nacionales Unidas para el
Desarrollo-PNuUD, Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente-PNUMA, y Banco
Mundial, principalmente). También se ha contado
con la cooperacion de los gobiernos de de Ale-
mania, Argentina, Canada, Chile, Estados Unidos,
Francia, Japén, Pert, Noruega, Reino Unido, asf
como del Banco de Desarrollo de América del
Norte (BDAN), de la Comisién para la Cooperacion
Ambiental (cca), la Comision de Cooperacion
Ecoldgica Fronteriza (cockr), la Unién Europea.
entre otros.

N

Estudio de caso:
2.5 Estrategia para el abatimiento de la brecha

financiera de las ANP de México
2.6 Fondo Patrimonial de Biodiversidad (FpB)
2.7 Estrategia Nacional de Negocios Sociales

Sustentables



3. PROGRESO HACIA
LAS METAS DE AICHI Y
CONTRIBUCIONES A
LOS OBJETIVOS DE
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MILENIO
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ara determinar el progreso en el cumpli-

miento de las Metas de Aichi se realiz6 una

evaluacién con expertos, en la cual cada
meta fue analizada bajo los criterios descritos en
el apéndice 1. Se discutieron principalmente tres
aspectos: 1) la informacion disponible para eva-
luar estado y tendencias, 2) la existencia de ins-
trumentos legales y 3) la existencia de instru-
mentos de aplicacion (programas, proyectos,
etcetera), asi como un analisis de las tendencias
y los principales retos para el cumplimiento de
cada meta (figura 3.1).

Es muy importante aclarar que estas evalua-
ciones no califican los esfuerzos de las diversas
instituciones y sectores, sino el resultado de las
acciones realizadas en funcion del grado de avan-
ce hacia la consecucién de las Metas de Aichiy de
los enormes retos que se tienen para cumplirlas.
A continuacion se presenta un resumen de los
resultados para cada uno de los objetivos estra-
tégicos y las Metas de Aichi correspondientes.
Los resultados en extenso pueden consultarse en

el apéndice 8.

Criterios Calificacién
global
1. Existe informacién que permite
conocer el estado y las tendencias
2. Existe un marco regulatorio Alta .

completo y articulado

Media
3. Existen instrumentos de politica
plblica que cuentan con recursos Baja
(humanos, financieros y de
infraestructura) para su aplicacion

con un alcance nacional

3.1 Objetivo estratégico A.
Abordar las causas subyacentes
de la pérdida de biodiversidad,
mediante la atencion transversal,
por los gobiernos y la sociedad,
de temas relacionados con la
biodiversidad

Las metas contenidas en este objetivo (cuadro
3.1) implican mayores niveles de sensibilizacion
de la sociedad, asf como incrementos en la
transversalidad y la articulacion de politicas pu-
blicas. Para este objetivo se observan los si-
guientes aspectos generales:

En términos de informacion que permita eva-
luar el estado y nivel de cumplimiento de las
metas existen deficiencias importantes. Se cuen-
ta con la informacién del Sistema de Cuentas
Econémicas y Ecoldgicas que elabora el INEGI, con
el objetivo de generar estadistica derivada
mediante la vinculacion de informacion sobre los

Tendencias

Positiva hacia el
cumplimiento de la meta

4

No ha cambiado con
respecto a 2009

Observaciones y
retos a futuro

No se puede evaluar la
tendencia con la
informacién existente

4

é?

Negativa y por lo tanto hay
un alejamiento del
cumplimiento de la meta

D Figura 3.1. Pasos para la evaluacién realizada por expertos para analizar el avance de las Metas de Aichi.
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recursos naturales y el medio ambiente al Siste-
ma de Cuentas Nacionales de México (scNM), en
el marco del Manual sobre Contabilidad Econémi-
ca y Ambiental Integrada de la oNu, proporcio-
nando un indicador de sintesis: el Producto
Interno Neto Ecologico (PINE), que permite iden-
tificar el impacto que tienen en el piB el agota-
miento y deterioro de los recursos del medio
ambiente; ocasionados por las actividades eco-
némicas de produccion, distribucién y consumo.
En lo referente a la existencia de informacion
sobre el grado de conciencia de las personas
sobre la importancia de la biodiversidad; la valo-
racion de la biodiversidad y los servicios ecosisté-
micos; la evaluacion de los incentivos (incluidos
los subsidios) perjudiciales para la biodiversidad; y
las tendencias de produccion y consumo susten-
table, se cuenta con datos de estudios y diagnés-
ticos puntuales. No existen evaluaciones
periddicas, niindicadores que permitan identificar
tendencias para estas Metas de Aichi (1, 2,3y 4).
Conrespecto alos instrumentos de politica, se
considera que el sector ambiental tiene un marco
normativo importante pero disperso, no sélo en
leyes sino también en diversas normas y reglamen-
tos (Azuela et al. 2008). Mientras que algunos de
los instrumentos legales existentes se han aplicado
exitosamente desde hace varios afios (p. ej. ANP,
UMA), otros adolecen de una falta de reglamenta-
cién y actualizacién del marco legislativo para su
gestion y manejo, lo cual ha frenado su aplicacion.
Sin embargo, algunos instrumentos, relativamente
nuevos, tienen un muy buen potencial para asegu-
rar la conservacién y el uso sustentable de la biodi-
versidad en el futuro (p.ej. Zonas de Desarrollo
Turistico Sustentable, Planes de Manejo Pesquero,
Zonas de Refugio). Un tema pendiente es una
mayor incorporacion de criterios ambientales en
los instrumentos normativos de otros sectores.
En cuanto a instrumentos de aplicacion de politi-
cas publicas, hay elementos contradictorios, sobre
todo en el caso de los incentivos a la produccion asf
como los instrumentos para el desarrollo urbano y
turistico,! los cuales contintan impactando en las

Por ejemplo los subsidios a los insumos en la produccién agropecuaria
y pesquera o los incentivos a la explotacion minera.
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condiciones de la biodiversidad, principalmente a tra-
vés de la degradacion y contaminacion de los ecosis-
temas. Por esto es muy importante realizar estudios
que valoren los impactos reales y potenciales de las
actividades productivas y estractivas sobre la biodi-
versidad y los ecosistemas.

Los principales retos para el cumplimiento de
este objetivo son la armonizacién de instrumen-
tos legales y la generacién y sistematizacion de
informacion e indicadores para contar con eva-
luaciones objetivas de los progresos de cada
meta. También es un reto mejorar la coordina-
cion entre instituciones y la articulacion de poli-
ticas publicas, principalmente entre sectores de
gobierno que tienen a su cargo la produccién, asi
como los instrumentos para el desarrollo urbano
y turistico, de bienes y servicios que utilizan de
manera directa los recursos naturales. En otras
palabras, el principal desafio es reconocer e
internalizar en todas las actividades del sector
publico y de la sociedad en general, el valor del
capital natural de México.

3.2 Obijetivo estratégico B.
Reducir los factores de presion
directa sobre la biodiversidad y
promover el uso sustentable

Con respecto a este objetivo, es importante
mencionar que la informacion sobre ecosistemas
terrestres es mucho mayor que la disponible para
ecosistemas acuaticos epicontinentales y mari-
nos. Esta diferencia obligd a realizar un analisis
diferenciado en varias de sus metas, como se
puede observar en el cuadro 3.2.

En lo referente a los ecosistemas terrestres,
aunque la pérdida de cobertura natural continta
en la actualidad (especialmente en las selvas
hdmedas y subhimedas), lo hace mas lentamen-
te que en el pasado. Paralelamente a la pérdida
de superficie, la degradacion de la vegetacién
continla siendo una amenaza para estos ecosis-
temas. No se cuenta coninformacion actualiza-
da y con cobertura nacional sobre el grado de
deterioro de los suelos. La produccién silvicola
maderable ha decrecido en contraste con la
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Cuadro 3.1. Evaluacién de las Metas de Aichi 1, 2, 3y 4.

Objetivo estratégico A. Abordar las causas subyacentes de la pérdida de biodiversidad, mediante la atencién transversal, por
los gobiernos y la sociedad de temas relacionados con la biodiversidad

*

Para 2020, a mas tardar, las personas ten-
dran conciencia del valor de la diversidad
biolégica y de los pasos que pueden seguir
para su conservacion y utilizacion sostenible.

Para 2020, a mas tardar, los valores de la
diversidad biolégica habran sido integrados
en las estrategias y los procesos de planifi-
cacion de desarrollo y reduccion de la
pobreza nacional y local y se estaran inte-
grando en los sistemas nacionales de con-
tabilidad, seglin proceda, y de presentacion
de informes.

Para 2020, a mas tardar, se habran elimina-
do gradualmente o reformado los incenti-
vos, incluidos los subsidios perjudiciales
para la diversidad biolégica, a fin de reducir
al minimo o evitar los impactos negativos, y
se habran desarrollado y aplicado incentivos
positivos para la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica de con-
formidad con el cbB y otras obligaciones
internacionales pertinentes y en armonia
con ellos, tomando en cuenta las condicio-
nes socioecondémicas nacionales.

Para 2020, a mas tardar, los gobiernos,
empresas e interesados directos, de todos
los niveles, habran adoptado medidas o
puesto en marcha planes para lograr la sos-
tenibilidad en la produccion y el consumo y
habran mantenido los impactos del uso de
los recursos naturales dentro de limites
ecoldgicos seguros.
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Sector ambiental

Otros sectores

¥

Incentivos del

sector ambiental

4

Incentivos de otros

sectores

¥

- Es necesario generar y recopilar periédica-
mente informacion que permita desarrollar
indicadores y establecer lineas base para la
evaluacion y el seguimiento del tema.

Se debe fomentar una coordinacién entre
todas las instituciones que trabajan el tema
de educacion y cultura ambiental para lograr
un trabajo articulado de mayor impacto.
Existe la percepcién de que se ha incremen-
tado la participacion e interés de la ciudada-
nfa en el tema, pero no existen evaluaciones
que lo constaten.

.

En el sector ambiental el tema de la biodiver-
sidad esté contenido en todos sus progra-
mas y estrategias.

En otros sectores se identifica una necesidad
de fortalecer la presencia del tema en sus
estrategias, programas e instrumentos de
politica.

Se considera que se requiere mayor informa-
cién sobre los impactos ambientales de las
diferentes politicas sectoriales, en particu-
lar, las de los sectores productivos.

Se conocen los incentivos positivos que apli-
ca el sector ambiental, pero no hay un ana-
lisis completo de los incentivos de otros
sectores y sus impactos sobre el medio
ambiente.

Los subsidios a los insumos para la produc-
cion y los incentivos para las actividades
extractivas requieren una evaluacién mas
profunda de su impacto en la biodiversidad
y los recursos naturales.

Los incentivos positivos son muy localiza-
dos, mientras que los otros tienen una
mayor cobertura a nivel nacional.

.

.

Se cuenta con una estrategia nacional de
produccién y consumo sustentable.

Hace falta mayor informacién con respecto a
los patrones de consumo de la poblaciény alos
impactos sobre la biodiversidad que tienen las
principales cadenas de produccion.

Es una meta en la que se identifican mas
retos que logros, sin embargo hay una per-
cepcion de mejorfa respecto al tema.

.
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Cuadro 3.2. Evaluacion de las Metas de Aichi 5, 6,7, 8, 9 y 10.

Objetivo estratégico B. Reducir los factores de presion directa sobre la biodiversidad y promover el uso sustentable

Para 2020, se habra reducido por lo menos
a la mitad y, donde resulte factible, se
habra reducido hasta un valor cercano a
cero el ritmo de pérdida de todos los habi-
tats naturales, incluidos los bosques, y se
habra reducido de manera significativa la
degradacion y la fragmentacion.

Para 2020, todas las reservas de peces e
invertebrados y plantas acuéaticas se gestio-
nany cultivan de manera sostenible y licita y
aplicando enfoques basados en ecosistemas
de manera tal que se evite la pesca excesiva,
se hayan establecido planes y medidas de
recuperacion para todas las especies agota-
das, las actividades de pesca no tengan
impactos perjudiciales importantes en las
especies en peligro y los ecosistemas vulne-
rables, y los impactos de la pesca en las
reservas, especies y ecosistemas se encuen-
tren dentro de limites ecoldgicos seguros.

Para 2020, las zonas destinadas a agricul-
tura, acuicultura y silvicultura se gestiona-
ran de manera sostenible, garantizandose
la conservacién de la diversidad biolégica.

Ecosistemas
terrestres

¥

Ecosistemas
acuaticos,
epicontinenta-
les y marinos

Silvicultura
Acuicultura

Agricultura
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- Para los ecosistemas terrestres se cuenta
con suficiente informacién, asi como un mar-
co legal e instrumentos de politica publica.
Aungue estos ecosistemas contindan per-
diendo superficie, lo hacen mas lentamente
que en el pasado; la degradacion de la vege-
tacion sigue siendo una amenaza para
muchos ecosistemas terrestres. Uno de los
grandes retos es evaluar la efectividad de los
instrumentos y realizar acciones para forta-
lecer su aplicacion.

Para ecosistemas acuaticos, epicontinenta-
les y marinos hay menos informacion que
para el caso de los ecosistemas terrestres;
el marco normativo requiere fortalecimiento
y armonizacion. Existen procesos de degra-
dacién que no se han podido detener.

Se cuenta con informacion de la productivi-
dad a través de la Carta Nacional Pesquera,
se sabe que la produccion ha disminuido en
aproximadamente 30% de las pesquerias. Es
necesario realizar diagnosticos que permi-
tan determinar las causas y factores por los
cuales ha disminuido la produccion.

Un reto fundamental de este sector es revi-
sar los incentivos a las actividades extracti-
vas a fin de evaluar los impactos en especies
y ecosistemas.

Silvicultura: se cuenta con programas y
esquemas de manejo sustentable.
Acuicultura: se considera que deben tener
un mayor énfasis en la conservacion y el uso
sustentable, incluyendo mayor conocimien-
to sobre especies nativas y sus procesos de
domesticacion.

Actividades agropecuarias: se considera un
reto importante evaluar el impacto de sus
politicas en los ecosistemas, las especies y
la diversidad genética, en particular de espe-
cies nativas de las que México es centro de
origen, diversificacién o domesticacion y
para las que existen importantes conoci-
mientos tradicionales asociados.
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Cuadro 3.2. Evaluacion de las Metas de Aichi 5, 6, 7, 8,9 y 10.

Objetivo estratégico B. Reducir los factores de presién directa sobre la biodiversidad y promover el uso sustentable

Aire

Para 2020, se habré llevado la contamina-
cién, incluida aguella producida por exceso
de nutrientes, a niveles que no resulten
perjudiciales para el funcionamiento de los
ecosistemas y la diversidad biologica.

Para 2020, se habran identificado y priori-
zado las especies exoticas invasoras y vias
de introduccion, se habran controlado o
erradicado las especies prioritarias y se
habran establecido medidas para gestionar
las vias de introduccién a fin de evitar su
introduccién y establecimiento.

Para 2015, se habran reducido al minimo las
multiples presiones antropdgenas sobre los
arrecifes de coral y otros ecosistemas vul-
nerables afectados por el cambio climatico
o la acidificacién de los océanos, a fin de
mantener su integridad y funcionamiento.

107

?

Agua

- La informacién de contaminacién con la que
se cuenta es muy puntual. Urge ampliar la
cobertura de los sitios de monitoreo para
agua, aire y suelo, asf como realizar estudios
que evallen los impactos de los distintos
tipos de contaminacion sobre componentes
de la biodiversidad (genes, especies y eco-
sistemas). En el caso de la contaminacién del
suelo y su impacto en la biodiversidad, la
informacién es muy limitada.

Otro reto es fortalecer el marco legal en los
distintos 6rdenes de gobierno, asf como las
actividades de inspeccion y vigilancia.

Se cuenta con un listado de especies exoti-
cas introducidas; exdticas no introducidas
que presentan un riesgo para el pais; exoti-
cas cuyo estatus de presencia se desconoce
y algunas nativas translocadas. Se cuenta
con registros para 385 de estas especies en
el pais y con fichas de analisis de riesgo para
de 461 especies.

Se cuenta con una estrategia nacional al res-
pecto, pero se considera que hacen falta
instrumentos de aplicacion para la preven-
cién, control y erradicacion de especies en
sectores y actividades productivas.

Se debe avanzar también el conocimiento
sobre como el cambio climatico puede agra-
var esta amenaza.

No hay una definicién y priorizacion de los
ecosistemas vulnerables al cambio climatico
en México, por lo tanto se debe generar una
politica al respecto.

Hace falta avanzar en los diagnosticos y en
instrumentos concretos.

A pesar de la falta de informacién se esta
construyendo un marco legal y de politicas
publicas con acciones concretas principal-
mente en el caso de las &reas naturales pro-
tegidas.
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frontera agropecuaria que continua en expan-
sion, principalmente en detrimento de las selvas.

Conrespecto a los ecosistemas acuaticos epi-
continentales y marinos, continla su deterioro.
Es importante avanzar en la cobertura de infor-
macion sobre contaminacion y el estado de salud
de cuerpos y corrientes de agua. Con relaciéon a
los ecosistemas marinos, a pesar de que se ha
incrementado el conocimiento y la informacion
sobre los mismos, la superficie de estos ecosiste-
mas con los que cuenta el pais (11 122 km de lito-
ral y una zona econémica exclusiva de 3149 920
km?), y los grandes vacios en el conocimiento
existentes, representan un desafio muy grande
en términos de desarrollo e implementacion de
politicas publicas integrales que aseguren su con-
servacion.

Un elemento fundamental es la armonizacion
y articulacion de instrumentos legales y de politica
pUblica. Aligual que en el objetivo anterior, hay una
necesidad importante por revisar los incentivos a
las actividades productivas del sector primario,
por una parte, la silvicultura sustentable debe con-
solidarse como una opcion productiva de la pobla-
cién que habita en bosques y selvas (de manera
importante comunidades indigenas y locales) v,
por otra parte, las actividades productivas como
la agricultura, la ganaderia y la acuicultura, y las
extractivas como la pescay la mineria deben revi-
sar sus incentivos y esquemas de produccion con
relacion a suimpacto en los ecosistemas.

Los principales retos para el cumplimiento de
este objetivo son los siguientes:

+ Avanzar en la sistematizacion, periodicidad y co-
bertura de la informacién sobre ecosistemas
acuaticos epicontinentales y marinos.

- Sistematizar y avanzar en la comprension y la
construccién de evidencias cientificas sobre los
factores de presién y amenaza para la biodiver-
sidad y de manera concreta, sobre cémo ciertas
politicas publicas e incentivos impactan de ma-
nera positiva o negativa en ésta.

+ Incrementar el conocimiento y promover una
mayor sensibilizacion sobre como estos facto-
res de presion afectan de manera diferenciada
los distintos ecosistemas del pais (por ejemplo,
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aspectos como el crecimiento poblacional, el
desarrollo urbano, el cambio climatico o la con-
taminacion tienen impactos locales distintos).

3.3 Objetivo estratégico C.
Mejorar la situacion de la
diversidad biologica
salvaguardando los ecosistemas,
las especies y la diversidad
genética

El progreso de este objetivo tiene que ver con
cdmo esta avanzando México con respecto ains-
trumentos cuyo objetivo central es proteger y
promover el uso sustentable de la diversidad bio-
l6gica (cuadro 3.3).

Enlo que respecta a la disponibilidad de infor-
macion, se cuenta con modelos y bases de datos
importantes para ecosistemas y especies. Se han
identificado los sitios de atencién prioritaria para
la conservacién de la biodiversidad (apartado
1.1.4) y se cuenta con informacion actualizada y
periddica sobre la gestién y el estado de las ANP
de competencia federal. En lo que se refiere a
especies, se ha avanzado principalmente en la
identificacién de las especies bajo diversas cate-
gorias de riesgo y en la elaboracion de la lista de
especies prioritaritarias. La informacion genera-
da sobre la diversidad genética de especies nati-
vas se ha incrementado aunque se encuentra
dispersa en las instituciones académicas y de
investigacion, por lo que es necesario sistemati-
zar dicha informacién y continuar promoviendo
la generacion de conocimientos para apoyar la
toma de decisiones.

En lo referente a instrumentos normativos y
de politica publica, existe un marco legal impor-
tante para los tres niveles de la biodiversidad
(ecosistemas, especies y genes) encabezado por
la LGEEPA, la LGVS y LBOGM. Sin embargo, para el
caso de los recursos genéticos y la bioseguridad
se requiere continuar con su desarrollo y consoli-
dacién de instrumentos de aplicacion que pro-
muevan el uso sustentable de los recursos
genéticos de especies nativas, asi como la con-
servacion de los conocimientos tradicionales aso-
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ciados a la diversidad de variedades y razas de
especies para las que México es centro de origen
o diversificacion.

Con respecto a la aplicacion de la politicas,
se cuenta con instrumentos exitosos para la
conservacién de ecosistemas (principalmente
en areas protegidas), asf como de las especies
(UMA y PROCER).

Los retos son los siguientes: .

+ Se requiere analizar y reforzar el marco legal
de conservacion y uso sustentable de la diver-
sidad genética, que aln esta en fase inicial.

También se identificaron tres aspectos que
deben fortalecerse ya que impactan en el cumpli-
miento de este objetivo:

La participacién activa de las comunidades in-
digenas y locales en la conservacion de la bio-

+ Se requiere mejorar los métodos para evaluar
el estado tanto de los ecosistemas como de las
especies y la relacion que existe entre ambos.

- Es necesario establecer una politica nacional
de conocimiento, conservacion y uso susten-
table de la amplia diversidad genética con la
que cuenta el pafs.

diversidad, con un énfasis importante en el
conocimiento tradicional.

La importancia de la sensibilizacién de la socie-
dad en general.

Las capacidades institucionales para disefar,
instrumentar, evaluar y articular los distintos
instrumentos de politica publica, tanto en el
sector ambiental como en los otros sectores.

Cuadro 3.3. Evaluacion de las Metas de Aichi 11, 12 y 13.

Objetivo estratégico C. Mejorar la situacién de la diversidad biol6gica salvaguardando los ecosistemas, las especies y la

diversidad genética

Para 2020, al menos 17% de las
zonas terrestres y de agua continen-
tales, y 10% de las zonas marinas y
costeras, especialmente aquellas de
particular importancia para la diver-
sidad bioldgica y los servicios de los
ecosistemas, se conservan por medio
de sistemas de areas protegidas
administrados de manera eficaz y
equitativa, ecolégicamente represen-
tativos y bien conectados; otras
medidas de conservacion eficaces
basadas en areas, ya estan integra-
das en los paisajes terrestres y mari-
nos mas amplios.

4
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- Existe un marco legal articulado con instrumentos
donde resalta la politica de areas naturales prote-
gidas, también se cuenta con informacion sistema-
ticay periodica.

- Se progresa adecuadamente hacia la meta, y los
principales retos identificados tienen que ver con
el fortalecimiento de la operacion de las ANP, asf
como en lograr una participacién mas activa por
parte de las comunidades.
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Cuadro 3.3. Evaluacion de las Metas de Aichi 11, 12 y 13.

Objetivo estratégico C. Mejorar la situacién de la diversidad biolégica salvaguardando los ecosistemas, las especies y la
diversidad genética

Para 2020, se habra evitado la extin-
cién de especies en peligro identifica-
das y su estado de conservacion se
habra mejorado y sostenido, espe-
cialmente para las especies en mayor
declive.

Para 2020, se mantiene la diversidad
genética de las especies vegetales cul-
tivadas y de los animales en granjas y
domesticados y de las especies silves-
tres emparentadas, incluidas otras
especies de valor socioeconémico y
cultural, y se han desarrollado y pues-
to en préctica estrategias para reducir
al minimo la erosion genética y salva-
guardar su diversidad genética.
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+ Se cuenta con informacién sistematizada y
periddica, aunque no para todas las especies. Se
ha establecido un marco normativo e institucio-
nal sélido y se cuentan coninstrumentos de apli-
cacion.

Las principales causas de pérdida de biodiversidad,
como la pérdida y degradacion de habitat, y la
sobreexplotacion no se han detenido.

Se requiere fortalecer la participacion de las comu-
nidades indigenas y locales, asi como ampliar pro-
gramas que permitan generar mayores incentivos
para la conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad, establecer una politica nacional de
restauracion de ecosistemas y fortalecer las capa-
cidades institucionales para la implementacion
efectiva de acciones de inspeccion, vigilancia y apli-
cacién de laley.

- Se requiere generar, actualizar, sistematizar y
divulgar informacion sobre las condiciones actua-
les del conocimiento y el estado de conservacion
de la diversidad genética en México.

« En los Ultimos afios ha habido un esfuerzo institu-
cional por establecer un marco normativo, es nece-
sario desarrollar instrumentos de politica, y fortale-
cer los mecanismos para garantizar la bioseguridad.
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3.4 Objetivo estratégico D.
Ampliar los beneficios de la
biodiversidad y los bienes y
servicios ecosistémicos para
todos los habitantes

El cumplimiento de este objetivo esta totalmente
vinculado con la participacién activa de la socie-
dad y con las acciones para valorar y salvaguar-
dar los servicios ecosistémicos (cuadro 3.4).

En la evaluacion de las metas de este objeti-
vo resalta la existencia de informacién muy pun-
tual y con vacios importantes, lo que dificulta su
valoracion objetiva. El conocimiento tradicional
que se refleja en la conservacién y uso sustenta-
ble de la biodiversidad por parte de las comuni-
dades indigenas vy locales, la importancia de la
participacion de las mujeres en el cuidado de la bio-
diversidad y el grado de valoracion que tiene la
sociedad sobre los servicios que prestan los eco-
sistemas, ha sido documentado mediante algu-
nos estudios pero no tienen un seguimiento y un
analisis periédico, y mucho menos existen siste-
mas de informacién nacionales.

En el caso de los ecosistemas vulnerables la
situacion es similar, hace falta avanzar en el cono-
cimiento de los impactos del cambio climatico
sobre la diversidad bioldgica, asi como el vinculo
entre resiliencia, diversidad biolégica y diversidad
cultural.

En términos de los instrumentos legales y de
politica publica, existe un marco legal, asi como
estrategias y programas que reconocen la impor-
tancia de la preservacion de los servicios ecosisté-
micos y la relevancia de la participacion activa de la
sociedad. También se esta construyendo el marco
institucional para enfrentar el cambio climatico a
partir de la LGcc, que reconoce el papel fundamen-
tal de la biodiversidad.

Con respecto al tema de acceso a los recursos
genéticos y la participacién justa y equitativa de los
beneficios que derivan de su utilizacion, el panora-
ma es aun incipiente, aunque existen proyectos que
abordaran el tema como objetivo central en los
proximos afios.

1

Los retos son:

- Sistematizar el conocimiento tradicional
sobre la biodiversidad, con la participaciéon de
las comunidades, mediante protocolos y pro-
cedimientos comunitarios.

- Generar diagnosticos sobre los servicios eco-
sistémicos prioritarios y el impacto de las dis-
tintas politicas publicas sobre éstos, con base
en escenarios de cambio climatico.

- Para la Meta de Aichi 16 se requiere un anali-
sis del marco legal y de las politicas publicas
para identificar vacios y contradicciones, asf
como generar los instrumentos pertinentes
gue permitan la implementacién del Protoco-
lo de Nagoya en México.

3.5 Objetivo estratégico E. Mejorar
la aplicacion de la estrategia por
medio de la participacion
ciudadana, el manejo de los
conocimientos y la creacion de
capacidades

Con respecto a este objetivo, hay sin duda progre-
sos en el reconocimiento de la conservacion y el uso
sustentable de la diversidad bioldgica en la politica
publica. Esto se refleja de manera clara enla Parte 2
de este informe. Existe un nimero apreciable de
leyes y estrategias, tanto nacionales como estata-
les, cuyo objetivo central es la biodiversidad. El re-
conocimiento institucional también se ve reflejado
en un incremento en recursos para investigacion,
programas y proyectos (cuadro 3.5).

Sin embargo, hay desafios importantes los
cuales estan contemplados en el proceso de
actualizacion de la ENBM y su Plan de Accidn,
como son el contar con instrumentos normativos
y de politica publica sélidos que garanticen la par-
ticipacion efectiva de todos los sectores de la
sociedad, de manera especial las comunidades
indigenas y locales. Este tema tiene que ver con
lo que se ha denominado como gobernanza de la
biodiversidad.

Lo anterior debe fundamentarse en el forta-
lecimiento de las capacidades de los distintos
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Cuadro 3.4. Evaluacion de las Metas de Aichi 14, 15y 16.

Objetivo estratégico D. Ampliar los beneficios de la biodiversidad y los bienes y servicios ecosistémicos para todos los

habitantes

Para 2020, se han restaurado y salvaguar-
dado los ecosistemas que proporcionan
servicios esenciales, incluidos servicios rela-
cionados con el agua, y que contribuyan a la
salud, los medios de vida y bienestar,
tomando en cuenta las necesidades de las
mujeres, las comunidades indigenas y loca-
les y los pobres y vulnerables.

Para 2020, se habra incrementado la resi-
liencia de los ecosistemas y la contribucién
de la diversidad biolégica a las reservas de
carbono, mediante la conservacion y res-
tauracion, incluida la restauracion de por lo
menos 15% de las tierras degradadas, con-
tribuyendo asf a la mitigacion del cambio
climatico y a la adaptacion a éste, asi como
alalucha contra la desertificacion.

Para 2015, el Protocolo de Nagoya sobre
Acceso a los Recursos Genéticos y Participa-
cién Justa y Equitativa en los Beneficios que
se deriven de su Utilizacién estara en vigor
y en funcionamiento, conforme a la legisla-
cién nacional.

4
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« Existen vacios de informacion importantes.
- Se reconoce la necesidad de generar un
diagndstico de areas prioritarias para res-
tauracién, incluyendo escenarios de cambio
climatico.

Es necesario revisar el marco legal y los ins-
trumentos de politica para identificar vacios
y fortalecer los programas existentes.

Es necesario contar con protocolos para la
consultay la participacion informada de las
comunidades indigenas y locales asf como
fortalecer la transversalizacion del enfoque
de género.

.

En los Ultimos afios se ha fortalecido el
marco legal e institucional para enfrentar
el cambio climético, sin embargo se nece-
sita mayor informacién y diagnosticos
sobre los efectos del cambio climatico en
la biodiversidad.

Un reto fundamental es la construcciony el
seguimiento de indicadores que permitan
evaluar tendencias a futuro.

+ México ratifico el Protocolo de Nagoya en
2012, siendo el primer pais megadiverso
en hacerlo.

- Se esta trabajando en dos proyectos que
abordan tanto la participacion de los acto-
res clave, como en el fortalecimiento de un
marco juridico e institucional en la materia.
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sectores de la sociedad para conocer, conservar
y usar sustentablemente la biodiversidad, tema
en el cual la comunidad cientifica juega un papel
fundamental no so6lo en la generacién de conoci-
miento sino en su difusién y divulgacion.
Finalmente, la disponibilidad de presupuestos
adecuados sera cardinal para lograr el progreso
en todas las metas. En este caso, no solo se trata

de un incremento en el flujo de éstos, sino tam-
bién en el fortalecimiento de las capacidades del
gobierno y de la sociedad para ejercerlos de
manera eficiente, y sobre todo, que los recursos
que se destinan hacia otros temas y sectores se
ejerzan bajo criterios y estandares que garanti-
cen la permanencia de los ecosistemas y los ser-
vicios que prestan a la sociedad.

Cuadro 3.5. Evaluacién de las Metas de Aichi 17, 18, 19 y 20.

Objetivo estratégico E. Mejorar la aplicacién de la estrategia por medio de la participacién ciudadana, el manejo de los

conocimientos y la creacién de capacidades

Para 2015, cada Parte habra
elaborado, y adoptado un
instrumento de politica
publica y habra comenzado a
poner en practica una estra-
tegia y un plan de accion
nacional en materia de diver-
sidad bioldgica eficaz, parti-
cipativo y actualizado.

1

Para 2020, se respetan los
conocimientos, las innova-
ciones y las practicas tradi-
cionales de las comunidades
indigenas y locales pertinen-
tes para la conservacién y
la utilizacion sostenible de
la diversidad bioldgica, y su
uso consuetudinario de los
recursos biologicos, sujeto
a la legislacion nacional y a
las obligaciones internacio-
nales pertinentes, y se inte-
gran plenamente y reflejan
en la aplicacion del Convenio
con la participacion plena y
efectiva de las comunidades
indigenas y locales en todos
los niveles pertinentes.

4
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- Se ha iniciado la actualizacién de la eNBM y su Plan de
Accién que cuenta con seis ejes estratégicos: 1) Conoci-
miento, 2) Conservacion, 3) Uso sustentable, 4) Factores
de presion y amenazas, 5) Educacién y cultura ambiental
y 6) Gobernanza.

Existen también otras estrategias cuyo objetivo es la con-
servaciony el uso sustentable de la biodiversidad, tanto en
el orden federal como en el estatal.

Entre los mayores retos esta el involucrar a otros sectores
asi como generar los indicadores que permitan evaluar el
impacto y grado de cumplimiento de la estrategia nacional.

Hay diagnésticos y estudios que rescatan la relacion entre
diversidad cultural, conocimiento tradicional y diversidad
biolbgica en México (cbl, CONABIO, organizaciones sociales
y centros de investigacion), sin embargo es necesario un
mayor seguimiento y evaluacion continua.

Existe un marco legal que tiene como base la Constitucion
Politica que debe ser fortalecido y articulado con otros ins-
trumentos. Existen también diversos programas principal-
mente de la cbly del sector ambiental.

Se considera que hace falta realizar campafas de concien-
tizacion sobre los derechos de las comunidades y pueblos
indigenas y crear las condiciones y los consensos con las
comunidades para documentar y compartir el conocimien-
to tradicional elaborando protocolos bioculturales para la
proteccion de los conocimientos tradicionales y el reparto
justo de los beneficios.
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Cuadro 3.5. Evaluacién de las Metas de Aichi 17, 18, 19 y 20.

Objetivo estratégico E. Mejorar la aplicacién de la estrategia por medio de la participaci iudadana, el manejo de los

- Las leyes estipulan la generacion de sistemas de informa-
cién en las materias que regulan. Por esta razén México
tiene una amplia variedad de sistemas de informacion
(SNIB, SNIARN, SNIF, SIAP, y el Sistema Nacional de Informa-
cién sobre Bioseguridad, entre otros).

Se debe considerar que México es un pafs megadiverso lo
cual representa un desafio muy grande, en particular, en
términos del conocimiento de la diversidad de especies y
genética.

Se requiere fortalecer capacidades para el conocimiento
tomando en cuenta la complejidad de los niveles de orga-
nizacion bioldgica y las escalas (nacional y local).

Se requiere avanzar en la generacion de indicadores perié-
dicos que permitan evaluar el impacto de las politicas
pUblicas sobre la biodiversidad.

Para 2020, se habra avanzado
en los conocimientos, la base
cientifica y las tecnologias
referidas a la diversidad biolé-
gica, sus valores y funciona-
miento, su estado y tenden-
cias y las consecuencias de su
pérdida, y tales conocimientos
y tecnologias seran amplia-
mente compartidos, transferi-
dos y aplicados.

Para 2020, a mas tardar, la
movilizacion de recursos finan-
cieros para aplicar de manera
efectiva el Plan stratégico para
la Diversidad Biolégica 2011-
2020 provenientes de todas
las fuentes y conforme al pro-
ceso refundido y convenido en
la estrategia para la moviliza-
cién de recursos deberia
aumentar de manera sustan-
cial en relacién con los niveles
actuales. Esta meta estara
sujeta a cambio segln las eva-
luaciones de recursos requeri-
dos que llevaran a cabo y noti-
ficaran las artes.

2%

3.6. Objetivos de Desarrollo del
Milenio (obMm)

Los obM representan el compromiso de 189 pai-
ses parareducir la pobreza y el hambre, disminuir
las enfermedades, la inequidad entre los sexos,
enfrentar la falta de educacion, la falta de acceso
a agua y saneamiento y detener la degradacién
ambiental para el 2015. La conservacion de la di-
versidad biolégica y la preservacién de la integri-

Se considera que hay una tendencia positiva en lo referen-
te al financiamiento a nivel nacional (gasto publico), asf
como el que proviene de la cooperacién internacional.

No se cuenta con un analisis sistematico de cuanto y cémo
se gasta en otros sectores en comparacién con el sector
ambiental.

14

dad de los ecosistemas son fundamentales para
reducir la vulnerabilidad de las poblaciones al
cambio climatico y para alcanzar las metas plan-
teadas en el marco de los oDM.

En 2010 México establecié el Comité Técnico
Especializado del Sistema de Informacién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (CTESIODM),
con la finalidad de dar seguimiento al cumpli-
miento de los compromisos en la materia. Méxi-
co presentd en 2013 su evaluacion de los 51
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indicadores seleccionados para el seguimiento
de estos objetivos. De acuerdo con el informe
presentado, para el afio 2012 se tenfa un balance
positivo: 84.3% de los indicadores tienen ya una
alta probabilidad de cumplirse en 2015 (Presi-
dencia de la RepUblica 2013).

Si bien, de manera particular, el Objetivo 7
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
esta totalmente relacionado al cumplimiento de
las Metas de Aichi, la informacion presentada en

este informe enfatiza la necesidad de asegurar la
conservacion de la matriz ambiental (la biodiver-
sidad y los servicios ecosistémicos que provee a la
sociedad) como condicién necesaria para poder
garantizar el cumplimiento de todos los oDM.

Por esta razén a continuacion se examina,
para cada uno de los obMm, los desafios identifica-
dos con relacion a la conservacion y el uso sus-
tentable de la diversidad bioldgica en México
(cuadro 3.6).

Cuadro 3.6. Objetivos de desarrollo del milenio y su relacién con la conservacion y uso sustentable de
la biodiversidad.

Vinculo con la conservacion y uso sustentable de la

Objetivo de D llo del Mileni
jetivo de Desarrollo del Milenio biodiversidad

- La seguridad alimentaria esta estrechamente ligada con
la diversidad biolégica. En México la agrobiodiversidad
representa una posibilidad de tener acceso a una dieta
nutritiva.

- La agrobiodiversidad es también un elemento positivo
para enfrentar los posibles impactos del cambio clima-
tico sobre la produccién de alimentos.

« En la evaluacion de esta meta se reconoce la consolida-
cién de los puentes entre la politica econdémica y la poli-
tica social como uno de los principales desafio a enfren-
tar en los proximos afios. Sin embargo, también debe
visibilizarse el desafio que representa el poder conciliar
el aprovechamiento sustentable del vasto capital natu-
ral en manos de comunidades indigenas y locales con el
desarrollo econémico del pars.

Obijetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el
hambre

La educacion de calidad y con equidad es una meta
constitucional, en este aspecto habra que aprovechar
los esfuerzos realizados en los Gltimos afios por incluir
en los programas de educacion primaria el componente
de educacion ambiental con el reconocimiento y difu-
sién del conocimiento tradicional asociado al uso y con-
servacion de la biodiversidad.

Obijetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal

Los indicadores que se han usado para evaluar esta meta
estan ligados al acceso a los diferentes niveles de esco-
laridad y de empleo. Sin embargo, se debe considerar su
relacién con el cumplimiento de la Meta de Aichi 14, en
la cual el papel de las mujeres es central.

Obijetivo 3. Promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer

15
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Cuadro 3.6. Objetivos de desarrollo del milenio y su relacién conla conservacién y uso sustentable de
la biodiversidad.

Vinculo con la conservacién y uso sustentable de la
biodiversidad

Objetivo de Desarrollo del Milenio

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios

menores de 5 afios Para estos dos objetivos el servicio hidrico, la regulacion
del clima, la reduccion de la contaminacion de agua, aire
y suelo, asf como la produccién de alimentos son funda-
mentos de la salud y la calidad de vida. Sin la conserva-
cion de los servicios ecosistémicos el cumplimiento de

o ) estas metas esta en riesgo.
Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Hace falta un mayor conocimiento sobre el vinculo de la
biodiversidad con la prevalencia de algunas enfermeda-
Objetivo 6. Combatir el viH/sida, el paludismo y des importantes. Uno de los temas fundamentales es
otras enfermedades conocer como los impactos del cambio climatico, en
sinergia con el deterioro de los ecosistemas pueden alte-
rar las condiciones de salud de la poblacion.

Todas las Metas de Aichi estan involucradas en el cum-
plimiento de este objetivo. Los indicadores que se pre-
Obijetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ~ sentan tienen que ver principalmente con ecosistemas,
ambiente especies y emisiones de carbono, se considera relevante
al menos para el caso de México vincularlo también con
el tema de la bioseguridad.

Los indicadores que se usan en México para evaluar el
cumplimiento de esta meta tienen que ver principalmen-
te con el acceso a la conectividad en términos de comu-

Objetivo 8. Fomentar una alianza mundial para el nicaciones. Se considera importante enfatizar que esta

desarrollo alianza para el desarrollo tiene también un componente
de participacion de la sociedad en mejores y mas justas
condiciones de comercio asf como de financiamiento
para el desarrollo.

16
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continuacioén se presentan brevemente al-
gunas reflexiones sobre los principales re-
sultados de este Informe. Dada la comple-

jidad de los factores ambientales, sociales,
econbmicos y culturales que intervienen en la
conservacion del capital natural de México, no se
hace un analisis exhaustivo, sino mas bien se reto-
man algunas aristas que pueden dar una idea so-
bre la magnitud de los retos que tiene el pafs para
conservar su biodiversidad y al mismo tiempo pro-
curar y asegurar el bienestar de su poblacion.

4.1 Informacion y proceso de
elaboracion del informe

La existencia de diversos sistemas publicos
de informacién entre los que destacan el sNiB,
el sIAP, el sNIF, el SNIARN, asi como los sistemas
de informacién geografica y estadistica del
INEGI, facilitaron la tarea de recoleccion y sis-
tematizacion de una parte importante de la
informacién base para la elaboracién de
este informe. Sin embargo, resulta claro que
la informacion para diversos temas relevan-
tes es aun incipiente y escasa ; en virtud de
ello debe realizarse un esfuerzo significativo
tanto para la generacién periddica, la siste-
matizacion y la difusion de mas y mejor esta-
distica y geografica, como para el desarrollo
de sistemas de indicadores particulares y
sistemas de seguimiento ad hoc para el tema
de biodiversidad, y para aquellos sectores y
factores que tengan una relaciéon o impacto
relevantes con ella, todo en el marco del cum-
plimiento del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, el Plan Estratégico 2011-2020 vy las
Metas de Aichi.

En los Ultimos cuatro afios se ha continuado
el proceso de generacién, sistematizacién y
difusion de informacion relevante para cono-
cer mejor el estado de los ecosistemas terres-
tres. En particular, son notables los esfuerzos
para identificar sitios prioritarios para la
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conservacion de la biodiversidad tomando en
cuenta, informacién bioldgica de las especies,
como los principales factores de presion y
amenaza, asi como las oportunidades para su
conservacion.

En el caso de los ecosistemas acuaticos-epi-
continentales y marinos, se ha avanzado en la
generacién de informacion y también se han
realizado ejercicios para identificar priorida-
des de conservacion. Sin embargo, en particu-
lar para los ecosistemas costeros y marinos,
la generacion de informacion estadistica y
geografica sistematizada y periddica perma-
nece como un reto importante debido, entre
otros factores, a los desafios que representan
su amplia superficie y diversidad.

En lo que se refiere a las especies, el trabajo
de registro y de conocimiento se han genera-
do o actualizado listados importantes para la
implementacion de politicas publicas, como
son la NOM-059-SEMARNAT-2010, la lista de
especies prioritarias o —en el ambito interna-
cional— los Apéndices de la ciTes. No obstan-
te, dada la extension geografica y la riqueza
bioldgica del pais es necesario incrementar la
realizacién de inventarios para grupos biol6-
gicos y regiones del pais poco conocidas, apo-
yando paralelamente la consolidacion de
colecciones cientificas. Por otro lado, los sis-
temas de monitoreo de especies que permi-
tan identificar tendencias poblacionales en el
largo plazo son escasos, restringiéndose, prin-
cipalmente a unas cuantas especies.

En términos de diversidad genética de las espe-
cies nativas de México, el trabajo de sistemati-
zacion y difusién de la informacion es adn inci-
piente y es necesario continuar con el desarrollo
de estudios que permitan ampliar el conoci-
miento de esta diversidad, asf como desarrollar
herramientas, intrumentos y politicas para su
conservacion y uso sustentable. También es
necesario tener politicas publicas claras para
promover las practicas tradicionales (asociadas
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alaagrobiodiversidad) gracias a las cuales se ha
ampliado la diversidad de razas y variedades de
las especies de las que el pais es centro de ori-
gen o diversificacion. El rescate y sistematiza-
cion de los conocimientos tradicionales asocia-
dos al uso de la biodiverisidad es también una
tarea pendiente.

4.2 Estado y tendencias

Como lo demuestran los datos presentados en
la Parte 1y enla evaluacion del progreso de las
Metas de Aichi en la Parte 3, a pesar de todos
los esfuerzos e instrumentos que se han desa-
rrollado en México, los procesos sociales, eco-
noémicos y de cambio global contindan impac-
tando de manera a su biodiversidad y los
ecosistemas.

La poblacion que habita en las localidades
urbanas actualmente representa mas del
77% de la poblacion y sin duda continuara su
incremento, ejerciendo cada vez mayores pre-
siones no sélo en el medio ambiente local,
sino también en aquellas regiones de las cua-
les obtienen sus recursos y hacia las cuales
envfa sus deshechos.

Las ciudades son centros de demanda de
servicios de los ecosistemas y, también,
generadoras importantes de impactos
ambientales locales y regionales, por lo que
los procesos de educacién y sensibilizacién
de las poblaciones urbanas deben ser refor-
zados, haciendo hincapié en la corresponsa-
bilidad de los habitantes urbanos sobre el
cuidado de la biodiversidad y sobre los patro-
nes de consumo de los bienes y servicios
ambientales que generan agotamiento y
degradacion de los recursos naturales.

Es necesario contar con mayor y mejor infor-
macién que permita evaluar los impactos
reales y potenciales de las actividades huma-
nas sobre la biodiversidad y los servicios eco-
sistémicos.

En el corto y mediano plazo, uno de los retos
mas importantes sera detener por completo
la pérdida y la degradacion de la superficie
remanente de los ecosistemas naturales del
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pais, ademas de restaurar los ecosistemas ya
degradados.

El desarrollo y aplicacion de herramientas
para valorar los servicios de los ecosistemas,
tanto en términos monetarios como no
monetarios, debe ser una prioridad para avan-
zar hacia la incorporacion transversal de cri-
terios de conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad en las politicas publicas del pafs.

4.3 Politicas publicas y su
implementacion

Como se observa enla Parte 2 de este informe,
en lo referente al marco legal y los instrumentos
de politica publica, en los Ultimos afios se han
tenido avances que fortalecen las acciones de
conservaciéony uso sustentable de la biodiversi-
dad (p. ej. UMA, ANP, corredores bioldgicos, entre
otros). AUn esté pendiente un proceso de armo-
nizacion del sistema juridico, que subsane
vacios juridicos y de competencias, asi como
continuar con el fortalecimiento de las capaci-
dades institucionales para el cumplimiento de la
normatividad.

Enlo que respecta alaincorporacién del tema
de biodiversidad en los planes y estrategias de
desarrollo, se han desarrollado documentos
de planeacion estratégica, en temas especifi-
cos, con visién de mediano y largo plazo que
orientan acciones y proponen acuerdos en la
materia. Destaca también que el actual PND,
asi como algunos de los programas sectoria-
les que de éste derivan, que atienden el tema
de manera especifica, a través de objetos y
estrategias puntuales. En el corto y mediano
plazo es necesario asegurar la articulacion de
los distintos instrumentos de planeacion,
mediante una cooperacion institucional inter-
sectorial eficaz.

En términos de instrumentos de politica publi-
ca, aqui se han presentado Unicamente aque-
llos que dentro de sus objetivos tienen de
manera explicita la proteccién, conservacién
o el uso sustentable de la biodiversidad. Un
analisis actualizado y continua sobre los
impactos en la biodiversidad de las politicas
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agropecuarias, pesqueras, silvicolas, mineras,
energéticas, de desarrollo urbano y de desa-
rrollo turistico es un tema pendiente y nece-
sario para poder fortalecer la incorporacion
de consideraciones de biodiversidad en los
distintos instrumentos y politicas de fomento
de las actividades antes mencionadas.

La conservaciony el uso sustentable de la bio-
diversidad requiere del trabajo de mdltiples
instituciones de todos los érdenes de gobierno,
de investigacién, organizaciones de la sociedad
civil, y de las comunidades locales, principal-
mente indigenas y campesinas que trabajan
dia a dia con los recursos naturales y que son
actores clave para la preservacién en el largo
plazo del capital natural del pais. Uno de los
retos mas importantes en este sentido, es
lograr la articulacion de todos estos esfuerzos.
Es necesario destacar que la elaboracion de
las Estrategias Estatales para la Biodiversidad
y el proceso de actualizacion de la Estrategia
Nacional sobre Biodiversidad y su Plan de
Accion representan una oportunidad para visi-
bilizar el tema ante otros sectores y ambitos
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de gobierno, asi como ante la sociedad en
general. A partir de estos procesos se forta-
lece laidea de la gobernanza, entendida como
una nueva relaciéon de interaccion entre
gobierno y sociedad para crear consensos que
permitan armonizar las visiones, estrategias
e iniciativas entre los distintos sectores de la
sociedad.

El principal reto en este sentido, esta en
sumary articular a mas actores, tanto a nivel
federal como en los estados y municipios, y
demostrar que la conservacién y el uso sus-
tentable de la biodiversidad no son un impe-
dimento al desarrollo econémico, sino una
condicion para lograr un desarrollo sosteni-
ble e inclusivo. Los 24 estudios de caso ela-
borados por organizaciones civiles y presen-
tados en este informe son una pequefa
muestra de todo el trabajo que desde distin-
tos frentes se realiza en México y que repre-
sentan un activo que deberd incrementarse
en la medida en que el pais cuente con una
sociedad mejor informada, corresponsable y
proactiva.
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CBMM Corredor Biolégico Mesoamericano-México

EC Cambio Climatico

CCA Comisién para la Cooperacion Ambiental

ccl Comité Coordinador de Implementacién de la EMcv

CCMSS Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible

CDB Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

CDI Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
CEC Comision de Educacion y Comunicacion

CECADESU Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
CEGAM Centro de Especialistas en Gestion Ambiental

CENAPRED Centro Nacional de Prevencion de Desastres

CESAEM Comité Estatal de Sanidad Acuicola del Estado de Morelos A.C.
CEPA Comunicacioén, Educacién y Conciencia Pblica

CGCRB Coordinacion General de Corredores y Recursos Biologicos de la coNABIO
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CIBIOGEM

CICY

CIAD

CIBNOR

CicC

CICESE

CIIDIR

CIMARES

CINVESTAV

cIT

CITES

CMNUCC

CNULD

COCEF

COESBIO

COINBIO

COLPOS

CONABIO

CONACYT

CONAFOR

CONAGUA

CONANP

CONAPESCA

Ccopr

CTA

CTADA

CTESIODM

DBO,

Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados
Centro de Investigacién Cientifica de Yucatan A.C.

Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste

Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico

Centro de Investigacién Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada

Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral Regional
Comisién Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados

Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas

Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flo-
ra Silvestres

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico

Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa

Comision de Cooperacion Ecologica Fronteriza

Comisiones Estatales de Biodiversidad

Programa de Conservacién Comunitaria de la Biodiversidad
Colegio de Postgraduados

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Comisién Nacional Forestal

Comisién Nacional del Agua

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca

Conferencia de las Partes del cbs

Comité Técnico Asesor

Costos por Agotamiento y Degradacion Ambiental

Comité Técnico Especializado del Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio

Demanda Bioldgica de Oxigeno en cinco dias
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DBOGM

DGIAAP

DGIRA

DGPAIRS

DGVS

DOF

ECCAP

ECOSUR

ECUSBE

EEASM

EGCV

ENE

ENMST

EIA

EMCV

ENABMC

ENBM

ENCC

ENNS

FAO

FCEA

FCF-UANL

FMCN

FPB

GECI

GEF

GE

GlZ

Direccion de Bioseguridad para OGM (SENASICA)

Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera

Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (SEMARNAT)

Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial (SEMARNAT)
Direccion General de Vida Silvestre (SEMARNAT)

Diario Oficial de la Federacion

Estrategia de Cambio Climatico para Areas Protegidas

El Colegio de la Frontera Sur

Estrategias Estatales para la Conservacion y Uso de la Biodiversidad

Estrategia Nacional de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad 2006-2014
Estrategia Global para la Conservacion Vegetal

Estrategia Nacional sobre Especies Invasoras en México, Prevencion, Control y Erradicacion
Estrategia Nacional de Manejo Sustentable de Tierras

Evaluacion de Impacto Ambiental

Estrategia Mexicana para la Conservacion Vegetal

Estrategia Nacional de Atencién a la Biodiversidad Marina y Costera de México
Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Estrategia Nacional Negocios Sustentables

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Fondo de Comunicacién y Educacién Ambiental A.C.

Facultad de Ciencias Forestales, Universidad Auténoma de Nuevo Le6n

Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza

Fondo Patrimonial de Biodiversidad

Grupo de Ecologia y Conservacion de Islas A.C.

Fondo para el Medio Ambiente Mundial/Global Enviromental Facility

Gases de Efecto Invernadero

Agencia Alemana de Cooperacion/Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit
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ICRI

IMTA

INAH

INALI

INAMI

INAPESCA

INE

INECC

INEGEI

INEGI

INECOL

INIFAP

INMUIJERES

IPBES

IPN

IPICYT

KFW

LA

LAN

LBOGM

LDRS

LFM

LFRA

LFSA

LFSN

LFVV

LGBN

LGCC

Iniciativa Internacional de Arrecifes de Coral

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

Instituto Nacional de Migracion

Instituto Nacional de Pesca

Instituto de Ecologfa

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto de Ecologia A.C.

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias

Instituto Nacional de las Mujeres

Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y
Servicios de los Ecosistemas

Instituto Politécnico Nacional

Instituto Potosino de Investigacién Cientifica y Tecnologica
Kreditanstalt fir Wiederaufbau

Ley Agraria

Ley de Aguas Nacionales

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley Federal del Mar

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Ley Federal de Sanidad Animal

Ley Federal de Sanidad Vegetal

Ley Federal de Variedades Vegetales

Ley General de Bienes Nacionales

Ley General de Cambio Climatico
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LGDFS

LGEEPA

LGPAS

LGVS

LPDB

LPO

MEXBIO

MIA

NOM

OCDE

ODM

OET

OGM

ONU

osc

PACE

PCA

PFNM

PIB

PINE

PND

PNUD

PNUMA

PRBC

PROCER

PROCODES

PROFEPA

PROIGUALDAD

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Ley General de Vida Silvestre

Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos

Ley de Productos Organicos

Modelo espacial del impacto a la biodiversidad
Manifestacion de Impacto Ambiental

Norma Oficial Mexicana

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

Organismos Genéticamente Modificados

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizaciones de la Sociedad Civil

Programas de Accién para la Conservacion de Especies
Programa de Cultura del Agua (CONAGUA)

Productos Forestales no Maderables

Producto Interno Bruto

Producto Interno Neto Ecolégico

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Programa de Recursos Biologicos Colectivos

Programa de Recuperacion de Especies en Riesgo
Programa de Conservacién para el Desarrollo

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las

Mujeres
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PRONAFOR

PSA

PSA-CABSA

PSAH

RBC

RBSM

REBISO

REDD +

RNM

RSU

SAGARPA

SAP

SCNM

SCT

SE

SECTUR

SEDATU

SEDAGRO

SEDESOL

SEFA

SEGOB

SEMAR

SEMARNAT

SENASICA

SENER

SEP

Programa Nacional Forestal

Pago por Servicios Ambientales

Programa para Desarrollar el Mercado de Servicios Ambientales por Captura de Car-
bono y los Derivados de la Biodiversidad y para Fomentar el Establecimiento y Mejo-
ramiento de Sistemas Agroforestales

Programa de Pago por Servicios Ambientales Hidrolégicos
Recursos Biolégicos Colectivos

Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan

Reserva de la Biosfera Selva el Ocote

Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de bosques
Red Nacional de Monitoreo

Residuos Sélidos Urbanos

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Sitios de Atencion Prioritaria

Sistema de Cuentas Nacionales de México (INEGI)

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Economia

Secretarfa de Turismo

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de México
Secretarfa de Desarrollo Social

Sistemas de Exclusién de Fauna Acuatica

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Marina Armada de México

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria

Secretaria de Energia

Secretaria de Educacion Pdblica
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SHCP

SIAP

SINAREFI

SINAVEF

SISCO

SNIARN

SNIB

SNICS

SNIF

SOCBOT

SPSB

SRE

SSA

SST

SUBNARGENA

TIM

TNC

UAAAN

UABC

UABCS

UNACH

UICN

UAS

UADY

UACH

UAM

UANL

UAQ

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema de Informacién Agroalimentaria y Pesquera

Sistema Nacional de Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura

Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica Fitosanitaria

Sistema Informaético de Sitios Contaminados

Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales

Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad
Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas
Sistema Nacional de Informacién Forestal (CONAFOR)
Sociedad Botanica de México

Sistemas Productivos Sostenibles y Biodiversidad
Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salud

Sélidos Suspendidos Totales

Subsistema Nacional de Recursos Genéticos Acuaticos
Territorio Insular Mexicano

The Nature Conservancy

Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro
Universidad Autébnoma de Baja California

Universidad Auténoma de Baja California Sur
Universidad Auténoma de Chiapas

Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
Universidad Auténoma de Sinaloa

Universidad Auténoma de Yucatan

Universidad Auténoma Chapingo

Universidad Autébnoma Metropolitana

Universidad Autéonoma de Nuevo Leén

Universidad Autonoma de Querétaro
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QUINTO INFORME NACIONAL DE MEXICO ANTE

EL CONVENIO SOBRE

LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

A. Parte que presenta el informe

B. Proceso de preparacion del
informe

El presente informe fue elaborado en colaboracién
con diversas instituciones del sector publico invo-
lucradas en el conocimiento, conservacion, uso y
manejo de la diversidad biolégica de México (figu-
ra 1). Para la compilacién y estructuracion de la
informacion se establecié un equipo de trabajo
coordinado por la CONABIO. El grupo coordinador se
encargd de solicitar la informacion a las distintas
instituciones de la ApF (cuadro 1), instituciones
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académicas y organizaciones de la sociedad civil.
Este grupo también analizo la informacion recaba-
day redacto los capitulos y apéndices del informe.
Una vez integrado el documento fue enviado para
revision y validacién de todas las instituciones y
organizaciones que aportaron informacion.

Para documentar el estado del conocimiento
de la diversidad genética se elabor6 un cuestiona-
rio que fue enviado a 68 personas pertenecientes
a 37 instituciones de la ApF, académicas y de inves-
tigacion. En el cuadro 2 se indican las 20 institucio-
nes que respondieron el cuestionario. Ademas se
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2. Solicitud y
compilacién de

* la informacién

Elaboracion de

1. Identificacién
de instituciones
e informacién

necesaria
cartografia

Taller de evaluacién
sobre la implementacion

3. Andlisis y
elaboracion de
los capitulos

4. Revisiony 5. Publicacion y
validacién del presentacién
informe

de las Metas de Aichi

P Figura 1. Proceso de elaboracion del Quinto Informe Nacional de México ante el cps.

Cuadro 1. Instituciones de la APF que aportaron informacién para el Informe.

Sector Ambiental Otros sectores de la APF

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(CECADESU, DGVS, DGEIA, DGGIMAR, DGVS)

Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP)

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CoNABIO)

Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC)

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA)

elabor6 otro cuestionario para documentar cues-
tiones de bioseguridad que fue enviado a institu-
ciones de la APF competentes en la materia
(instituciones que forman parte de la CIBIOGEM). En
el apéndice 8 se encuentran los cuestionarios
antes referidos y un resumen de la informacion
obtenida.

Ademés de la informacion puntual con respec-
to al estado y tendencias de la biodiversidad soli-
citada a las distintas instituciones de la APF,
algunas instituciones del sector ambiental elabo-

Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién (CONAPESCA, INAPESCA,
SENASICA, SNICS)

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (co1)

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM)

raron 21 estudios de caso (apéndice 5) para docu-
mentar proyectos o actividades que consideraron
exitosos y que reflejaban a portaciones a |as
Metas de Aichi (cuadro 3y 4).

Por primera vez se realizé una convocatoria a
20 osc para someter estudios de caso que docu-
mentaran actividades en el marco de las Metas de
Aichi, en particular las metas 1, 2, 3, 4, 10, 14, 15
y 18 para las que se contd con menos informacion
sistematizada por parte de las instituciones de la
APF. El cuadro 4 enlista los 24 estudios de caso que
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aportaron las osc (apéndice 6) y las Metas de  ya sea de la APF 0 de alguna osc, con excepcién
Aichi a las que contribuyen los proyectos o activi-  de las Metas de Aichi 8 y 16 para las que no se
dades documentadas. contd con ninguno (cuadro 5). Las metas que
Dieciocho de las 20 Metas de Aichi fueron recibieron mayor nimero de menciones fueron la
documentadas en al menos un estudio de caso, 1 (21 estudios de caso), la 14 (18) y la 15 (25).

Cuadro 2. Instituciones de la APF, académicas y centros de investigacion que enviaron informacion con
respecto a los estudios sobre diversidad genética que se encuentran realizando.

Numero de
Institucion cuestio.narios
respondidos por
institucion

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) *
Universidad de Guanajuato 1
Universidad de Guadalajara 3
Universidad Auténoma de Baja California Sur 3
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP) 1
Universidad Auténoma de Yucatan 1
Universidad Juarez del Estado de Durango 1
Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral Regional (CIIDIR-IPN), 1
Unidad Sinaloa

Universidad Autébnoma Metropolitana, Iztapalapa 1
Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV-IPN) 2
Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, A.C. (CIAD) 3
Centro de Investigaciones Biologicas del Noroeste S.C. (CIBNOR) 1
Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada (CICESE) 3
Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan, A.C. (cicY) 1
Instituto de Ecologia A.C. (INECOL) 2
Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnolégica ipicyT 1
Instituto de Biologfa /UNAM 1
Instituto de Ecologia/uNam 8
El Colegio de la Frontera Sur 3
Colegio de Postgraduados (coLpos) 1
Comisién Nacional Forestal 2

*La ANUIES es una asociacion no gubernamental, de caracter plural, que agremia a 175 universidades e instituciones de educacién superior, tanto pUbli-
cas como particulares de todo el pafs. A través de esta asociacion se enviaron cuestionarios a cerca de 40 universidades e instituciones académicas que
podrian tener informacién sobre investigacion genética.
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P Foto: Adalberto Rios Szalay/banco de imagenes CONABIO
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Cuadro 3. Estudios de caso elaborados por instituciones de la administracién piblica federal y las Metas de Aichi
a las que contribuyen.

Institucis Estudio de caso (el nimero indica el orden en el que ®
nstitucion o :
del aparecen en el Apéndice 5, de acuerdo a como son citados @ n
ela Apr
en las Partes y del Informe) =

1.1. Area de Conservacién de Interés Binacional Big
Bend-Rio Bravo

1.5. Los felinos de Manantlan: monitoreo de especies
prioritarias y sus presas potenciales

1. 11. Analisis de cambio de las cubiertas y usos del
suelo en areas naturales protegidas federales con .
ecosistemas terrestres

1.13. Estrategia regional para el control del pez le6n
CONANP invasor en el Caribe: una amenaza convertida en
oportunidad

2.2. Fortaleciendo la resiliencia de los ecosistemas en
las areas naturales protegidas de México ante el
cambio climético

2.5. Estrategia para el abatimiento de la brecha
financiera de las ANP de México

2.7. Estrategia Nacional de Negocios Sociales
Sustentables

PN 1.2. Estado del conocimiento y conservacion de los .
hongos en México

1.3. Programa de monitoreo del cocodrilo de pantano
(México-Belice-Guatemala) y evaluacion de su . . .
potencial de aprovechamiento sustentable en México

1.4. Conocimiento de los tiburones mexicanos bajo la
observancia de la CITES.

1.6. El proyecto global de maices: generacion de
conocimiento en torno a la diversidad de maices nativos
CONABIO de México

1.9. Los vinculos entre los ecosistemas, los almacenes
de carbono y la biodiversidad

1.10. Sistemas productivos sostenibles y biodiversidad .

1.14. Modelo espacial del impacto humano sobre los
ecosistemas de México

2.1 Estrategia Nacional sobre Especies Invasoras
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Cuadro 3. Estudios de caso elaborados tor instituciones de la administracion piblica federal y las Metas de
Aichi a las que contribuyen.

Institucis Estudio de caso (el nimero indica el orden en el que ®
nstitucion o .
de la APF aparecen en el Apéndice 5, de acuerdo a como son citados (@ n
ela
en las Partes 'y - del Informe) =

2.4. Comisiones Estatales de Biodiversidad, una base
estratégica para la toma de decisiones en el ambito
local

2.3. Comunicando la biodiversidad en México .

1.7. Conservaciéon comunitaria de la biodiversidad
(COINBIO)

CONAFOR 1.8. Reforestacién sustentable de Nuevo San Juan
Parangaricutiro, Michoacan

2.6. Fondo Patrimonial de Biodiversidad (FpB) .

1.12. Impacto del muro fronterizo sobre poblaciones

INECC . . .
silvestres y ecosistemas compartldos

NUmero de estudios de caso que realizan actividades por Meta de
Aichi

Cuadro 4. Estudios de caso elaborados por organizaciones de la sociedad civil y las Metas de Aichi a
las que contribuyen.

Organizacién de la Estudio de caso (el nimero indica el orden en el que @@
sociedad civil aparecen en el de este Informe) >

1. Nexos entre agua, energia y ecosistemas.

s s . L4 °
Planeacion temprana y politicas sectoriales
The Nature 8. Fondos de Agua: Instrumentos Econémicos para la . . . .
Conservancy conservacion de la bodiversidad
15. Relevancia de los bancos de semillas en la
restauracion de pastizales en el norte de México
Conservacion 2. ECOSECHAS, integracion de esfuerzos para la
Internacional conservacion de la biodiversidad y los servicios . . o .
México ecosistémicos con enfoque de cuenca en Chiapas

3. Redes para la valoracion de la biodiversidad a
través de la educacion y la comunicacion

Ul 19. Conservacion y restauracion de la cuenca del rio

Cahoacan en Chiapas para la prevencion de eventos
climaticos adversos
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Cuadro 4. Estudios de caso elaborados por organizaciones de la sociedad civil y las Metas de Aichi a
las que contribuyen.

Estudio de caso (el nimero indica el orden en el que

Organizacién de la

sociedad civil

aparecen en el

de este Informe)

CAEEA T

Reforestemos 4. Lainiciativa privada y el fomento del consumo . .
México responsable para evitar la deforestacion en México
Amigos de Sian 5. Conservacion de selvas en Quintana Roo: una . .
Ka'an, A.C. estrategia integral con beneficio social
Ao 18. Programa Nacional de Reservas de Agua para el
WWF Méxicoy . o
Ambiente: Estrategia, impactos y alcances de conserva- o
CONAGUA .
cion
cosl,AC.y 9. Disefio de una red de reservas marinas para los
James Cooke arrecifes costeros en wla Regién de las Grandes Islas,
Universty Golfo de California
Espacio de 6. Elaboracion participativa del Programa Estatal de
Encuentro de Accion ante el Cambio Climatico de Oaxaca con
Culturas enfoques de biodiversidad, multiculturalidad y de
Originarias AC.  equidad de género
7. Restauracion de especies clave para la conserva-
cién de arrecifes de coral en areas naturales
protegidas de México
11. Fondo para Areas Naturales Protegidas: Un
FMCN mecanismo financiero publico/privado para apoyar la .
conservacion de las areas naturales protegidas
24. Cocinando en la selva maya: el uso de las estufas
ahorradoras de lefia como una fuente de ingresos a . .
través de bonos de carbono
) 10. Conservacion de ecosistemas y especies
Naturalia, A.C. . yesp
silvestres en la Reserva Jaguar del Norte, Sonora
PRONATURA 12. Julimes, Chihuahua: Un modelo de sustentabili- . .
Noreste, A.C. dad basado en la conservacion de la biodiversidad
Umbral

Axochiatl AC.y
Red Indigena de
Turismo de
México A.C.

13. Conservacion de practicas tradicionales y
reproduccién de ajolote (Ambystoma mexicanum)
en la zona lacustre de Xochimilco, la experiencia
Umbral Axochiatl A.C.
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Cuadro 4. Estudios de caso elaborados por organizaciones de la sociedad civil y las Metas de Aichi a
las que contribuyen.

Organizacién de la Estudio de caso (el nimero indica el orden en el que @@
sociedad civil aparecen en el de este Informe) =

Asociacion
Mexicana de 14. Contribucién de los jardines boténicos a la .
Jardines conservacion vegetal de México
Botanicos A.C.
16. Restauracion de manglares en el Pacifico Sur: Una
estrategia de conservacion de la biodiversidad y D .
PRONATURA Sur, ~ mejora de los medios de vida locales
AC.
20. Manejo y conservacion de especies con uso .
ceremonial en comunidades indigenas de Chiapas
17. Las areas privadas de conservacion en Veracruz:
PRONATURA Experiencias y retos en el fortalecimiento de .
Veracruz, A.C. capacidades para proteccion, restauracion y
aprovechamiento
La Mano del 21.Elrol de las &reas naturales protegidas como
Mono sitios de aprendizaje y generacion de empleos para D

su conservacion

22. Manejo comunitario de la palma chapaya
AMBIO, S.C. . o
(Astrocaryum mexicanum)

Desarrollo
Comunitario de
los Tuxtlas, A.C.

23. Participacion social en la restauracion ambiental
de la sierra de Santa Marta, Veracruz

Numero de estudios de caso que realizan actividades por Meta de Aichi 14 3 3 8 1

Cuadro 5. NUmero de estudios de caso presentados por APF y 0sc de acuerdo con su contribucion en
las Metas de Aichi.

23 APF 6 2 0 4 3

24 osc 14 3 3 8 1
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Para la elaboracion de la Parte 3 y debido a
gque México aln no cuenta con su Estrategia
Nacional sobre Biodiversidad actualizada, ni con
Metas Nacionales, se realizd una evaluacion del
progreso hacia las Metas de Aichi por medio de
un taller en el que participaron expertos del sec-
tor ambiental (cuadro 6). Los aspectos que se
tomaron en cuenta para la evaluacion de las
metas fueron los siguientes:

1. Informacién. Se discuti¢ si existe informacion
sistematizada suficiente para conocer el esta-
do y las tendencias que expliquen el progreso
de cada meta. Los criterios de valoracion fue-
ron los siguientes (de mayor a menor avance):
a) la informacion es suficiente y adecuada; b)
existe informacién pero hay vacios identifica-
dos, y ©) no hay informacién.

. Instrumentos normativos. Se evalué el estado
de los instrumentos normativos (leyes, regla-
mentos y normas existentes a nivel federal).
Los criterios de valoracion fueron los siguien-
tes (de mayor a menor avance): a) existen
leyes, reglamentos, normas; b) existen leyes
pero carecen de elementos especificos para
su instrumentacion (p. ej. normas y regla-
mentos especificos); ¢) no hay instrumentos
normativos.

. Medios de aplicacién. Se consider6 la existencia
de estrategias o programas que se implemen-
tan actualmente y que cuentan con recursos, lo
cual abarca programas de apoyo, instrumentos
econdmicos, permisos y autorizaciones, entre
otros. Los criterios de valoracion fueron los
siguientes (de mayor a menor avance): a) hay
instrumentos con aplicacion y seguimiento
nacional; b) hay instrumentos de aplicacion de
alcance limitado (no nacional, puede ser estatal
o regional); ¢) hay instrumentos dispersos o
incipientes; d) no hay instrumentos, y e) hay
instrumentos con aplicacién e impactos nega-
tivos para la biodiversidad.

De estos tres aspectos se consider6 que el de
medios de aplicacion es el mas importante, ya
que deriva en el empleo de presupuesto y accio-
nes especificas. Se obtuvo una valoracién global
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de cada meta, que derivé en un semaforo: 1) ver-
de, aquellas metas que obtuvieron una valoracion
mas alta; 2) amarillo, aquellas que obtuvieron
valores medios y 3) rojo, aquellas que obtuvieron
los valores mas bajos.

El siguiente paso del analisis consistid en
identificar las tendencias actuales y los retos
futuros para lograr avanzar en direccién a la
Meta de Aichi. Con base en las Partes 1 y 2 de
este informe, asi como con la opinién de los
expertos consultados, se evaluo si existe: 1) ten-
dencia positiva hacia el cumplimiento de la meta
(se indica con una flecha hacia arriba); 2) no ha
cambiado con respecto a 2009 (se indica con un
signo de igual), es decir, ni avanzamos hacia la
meta ni nos alejamos de ella; 3) no se puede eva-
luar la tendencia con la informacion existente (se
colocan unos signos de interrogacion); y 4) la
tendencia es negativa y por lo tanto hay una ale-
jamiento del cumplimiento de la meta (se coloca
una flecha hacia abajo). Finalmente se hizo una
discusion sobre los principales retos para cada
una de las metas.

Debido a que las Metas de Aichi 2,3,5,7vy 8
contienen temas diversos, su evaluacion se reali-
z6 diferenciando temas o sectores que presentan
informacién y tendencias muy distintas.! La Par-
te 3 de este informe presenta el resumen de los
resultados obtenidos y se hace una breve discu-
sidén con respecto a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. El apéndice 9 contiene la informacion
en extenso de la evaluacion realizada.

Finalmente, una vez que se contd con las Par-
tes 1 a 3 finalizadas, los documentos fueron envia-
dos para revisiéon y validacion de las instituciones
que aportaron informacion. Los comentarios reci-
bidos fueron revisados e incorporados en la ver-
sién final. En el caso de los estudios de caso
aportados por 0sc, se enviaron también para que
cada organizacion revisara y aprobara las versio-
nes finales y extendiera las licencias de uso para
su publicacion como parte del Quinto Informe Na-
cional de México ante el cps.

! Por ejemplo en la Meta de Aichi 7 la silvicultura sustentable, la acuicultura
y las actividades agropecuarias se evaluaron por separado. En el caso de
la Meta de Aichi 8 se consider6 que cada uno de los casos referidos (aire,
suelo y agua) tienen condiciones distintas.
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Cuadro 6. Instituciones que participaron en la evaluacién de progreso de las Metas de Aichi.

Institucién Area

- Direccion General de Estadistica e Informacion Ambiental

SEMARNAT S o2 >
- Direccion General de Planeacion y Evaluacion
INECC - Direccién General de Investigacion de Ordenamiento Ecolégico y Conservacion de los
Ecosistemas
CONANP - Direccion General de Desarrollo Institucional y Promocion. Direccion de Especies Prioritarias

para la Conservacion

« Direccion General de Analisis y Prioridades
CONABIO - Direccion General de Corredores y Recursos Biologicos
- Direccion General de Cooperacion Internacional e Implementacion
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QUINTO INFORME NACIONAL DE MEXICO ANTE
EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Cuadro 1. Ecorregiones de México.

Ecorregién Distribucién en México y Principales caracteristicas de la Principales rasgos sobre los vertebrados
nivel | principales rasgos fisicos vegetacion terrestres

Grandes Se localizan en la porcion Estrato bajo: se presentan Se estima que hay mas de 750 especies de

Planicies norte de los estados de hierbas y pastos anuales y vertebrados terrestres, ocho de ellas exclusivas de
Coahuila, Nuevo Ledn y perennes de forma esparcida esta ecorregién en la porcién mexicana (anfibios:
Tamaulipas. El paisaje se dominado por Bouteloua spp. Pseudacris clarkii; reptiles: Aspidoscelis laredoensis,
compone principalmente por  Estrato arbdreo-arbustivos: entrelas  Trachemys taylori; mamiferos: Dipodomys
matorrales xerdfilos en especies caracterfsticas estan el compactus, Geomys personatus, Oryzomys
transicion entre las huizache (Acacia farnesiana); la palustris, Lasionycteris noctivagans, Scalopus
condiciones desérticas y las gavia (Acacia amentacea); el aquaticus).
maés calidas y himedas del granjeno (Celtis pallida); la Entre las especies de mamiferos caracteristicas de
bosque tropical espinoso. anacahuita (Cordia boissieri); la los matorrales xerdfilos podemos encontrar a la
Area: 106 832 km? tenaza (Havardia pallens), el palo musarafa (Notiosorex crawfordi), la zorra del
Elevacion promedio: 291 verde (Parkinsonia texana macra); el desierto (Vulpes macrotis), el borrego cimarrén
msnm mezquite (Prosopis glandulosa) y el (Ovis canadensis), el venado bura (Odocoileus
Precipitacion total anual: ébano (Ebenopsis ebano). hemionus), el conejo del desierto (Sylvilagus
2002 1500 mm audubonii) y el murciélago desértico nortefio
Ndmero total de tipos (Antrozous pallidus), entre otras.

climéaticos: 15

Desiertos En México se extiende hasta  En los desiertos de México, la Se estima que en esta ecorregién habitan mas

de América  Baja California y la parte familia de las cactéceas alcanza de 1000 especies de vertebrados terrestres de

del Norte norte-centro del pais. sumaxima diversidad, particular- las cuales 34 son exclusivas de esta region
Area: 556 984.8 km? mente en el Desierto Chihuahuen-  ecoldgica (una especie de ave, 21 especies de
Elevacion promedio: se. En el pais se conocen 689 reptiles y 12 de mamiferos) (p. ej. Pipilo aberti,
1000 msnm especies de 68 géneros muchas Sylvilagus robustus, Myotis vivesi, Gerrhonotus
Precipitacion total anual: de las cuales son endémicas. lugoi, Uma exsul).
<502 1000 mm Entre las especies de mamiferos grandes se
NUmero total de tipos encuentran el venado bura (Odocoileus
climaticos: 25 hemionus), el borrego cimarrén (Ovis canaden-

sis), el berrendo (Antilocapra americana) y el
gato montés (Lynx rufus).

Los mamiferos pequefios mas comunes son los
conejos (p. ej. Sylvilagus audubonii, S. bachmani),
las liebres (p. ej., Lepus californicus), las ardillas
terrestres (Spermophilus spp.), las ratas canguro
(Dipodomys spp.) y una gran variedad de ratones
y murciélagos.

Entre las aves mas representativas estan el
tecolote enano (Micrathene whitneyi) y
codornices (Callipepla gambelii, C. squamata; C.
californica).

En cuanto a herpetofauna destacan la cuija o
geco reticulado (Coleonyx reticulatus), la tortuga
de Cuatro Ciénegas (Terrapene coahuila),
endémica de ese lugar, y el galapago de Mapimi
(Gopherus flavomarginatus). Las viboras de
cascabel (Crotalus spp.) alcanzan su maxima
diversidad en los desiertos aridos de México.
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Cuadro 1. Ecorregiones de México.

Ecorregion

nivel |

Distribucién en México y
principales rasgos fisicos

Principales caracteristicas de la
vegetacion

Principales rasgos sobre los vertebrados
terrestres

California
Mediterra-
nea

Elevaciones
Semiaridas

Meridiona-

les

Se encuentra en el estado de
Baja California donde ocupa
una extension relativamente
pequefa.

Area: 25290.7 km?

Elevacion promedio:

774 msnm

Precipitacion total anual:
50a 500 mm

NUmero total de tipos clima-
ticos: 8

Abarca varios estados del
norte, oeste y centro del pars.
Sus paisajes estan compues-
tos por colinas, valles bajos y
planicies, y el clima es semia-
rido con periodos ciclicos de
sequias, mientras que las
heladas son comunes en
invierno.

Area: 228 624.8 km?
Elevacién promedio:

1826 msnm

Precipitacion total anual:
20021500 mm

NUmero total de tipos clima-
ticos: 25

El tipo de vegetacion dominante
es el chaparral seguido del
matorral rosetéfilo costero y el
bosque de pino (6.7%).

El chaparral, adaptado al clima
mediterraneo, se desarrolla sobre
suelos poco fertiles y esta
compuesto por arbustos
perennifolios de los géneros
Adenostoma, Quercus, Rhus,
Ceanothus, Arctostaphylos y
Cercocarpus, entre otros.

Esta cubierta por pastizales y en
zonas de transicién, matorrales
xerofilos y bosques de encino. Los
pastizales semidesérticos miden
entre 20y 70 cm y presentan dos
estratos, el primero con especies
de plantas rastreras, y el segundo
formado por plantas herbaceas,
dominado por las gramineas,
aunque en época de lluvias suelen
aparecer especies de otras
familias, en particular de
Asteraceae. Dominan las especies
del genero Bouteloua, que se
presenta también en asociaciones
con otros géneros.
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En comparacién con el resto de las regiones
ecolbgicas de México, ésta presenta un menor
nUmero de especies de vertebrados terrestres
(cerca de 400).

La mayoria de las 13 especies exclusivas de la
ecorregion son mamiferos, en particular a los
6rdenes Rodentia e Insectivora (Chaetodipus
californicus, Microtus californicus, Neotoma
macrotis, Peromyscus californicus, Scapanus
latimanus, Sciurus griseus, Sorex ornatus y
Tamiasciurus mearnsi). Los anfibios exclusivos a
esta ecorregion son el sapo mosquero occidental
(Spea hammondii) y la salamandra de jardin
(Batrachoseps major); dentro del grupo de los
reptiles esta la lagartija sin patas californiana
(Anniella pulchra), la culebra real californiana
(Lampropeltis zonata) y la tortuga de estanque
del Pacifico (Actinemys marmorata).

Se estima que en esta ecorregion habitan mas
de 1000 especies de vertebrados terrestres. Por
ejemplo, se registran tres especies exclusivas, la
culebra listonada (Thamnophis sirtalis), la
culebra lira de Texas (Trimorphodon vilkinsonii) y
el meteoro de prado (Microtus pennsylvanicus),
probablemente extinta en México y cuya
distribucion se restringfa a la vegetacién aledana
al manantial Ojo de Galeana en Chihuahua. Entre
las especies de mamiferos caracteristicas esta el
tlalcoyote (Taxidea taxus), el berrendo
(Antilocapra americana), el bisonte (Bison bison)
y el perro llanero (Cynomys ludovicianus).
Algunas de las especies de aves son el gorrion
sabanero (Passerculus sandwichensis), la alondra
cornuda (Eremophila alpestris), el tecolote
llanero (Athene cunicularia) y el halcon
mexicano (Falco mexicanus).



QUINTO INFORME NACIONAL DE MEXICO ANTE
EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Cuadro 1. Ecorregiones de México.

Ecorregion

nivel |

Distribucién en Méxicoy
principales rasgos fisicos

Principales caracteristicas de la
vegetacion

Principales rasgos sobre los vertebrados
terrestres

Sierras
Templadas

Selvas
Calido-
Secas

Esta ecorregion cubre
alrededor de 25% del territorio
mexicano. Comprende las
principales sierras y montanas
del pais, la Sierra Madre
QOccidental, la Sierra Madre
Oriental, los complejos
montafiosos de Chiapas y
Oaxaca y el Eje Neovolcanico
Transversal, en donde se
encuentran los volcanes mas
altos de México: el Pico de
Orizaba, el Popocatépetl y el
Iztaccihuatl.

Area; 431614.2 km?
Elevacion promedio:

1828 msnm

Precipitacion total anual:
200a>4500 mm

Ndmero total de tipos
climaticos: 45

Esta region ecoldgica colinda
mayormente con la de Sierras
Templadas, se presenta de
manera discontinua a lo largo
del territorio mexicano. En el
noroeste se extiende en una
franja angosta y discontinua
desde Sonora y Sinaloa,
atraviesa los estados de la
costa del Pacifico y continua
hasta Chiapas;incluye la
cuenca del Balsas, y en el
Istmo de Tehuantepec se
divide para rodear la

Depresion Central de Chiapas.

También ocupa el norte de la
planicie costera del Golfo de
México, el norte de la
Peninsula de Yucatany la
franja sur de la Peninsula de
Baja California.

Area: 318 313.6 km?

En las zonas montafiosas dominan
los bosques de coniferas y de
encinos, en particular los bosques
de encino, pino-encino y pino. En
esta region ecoldgica se
encuentran practicamente todos
los bosques mesdfilos de
montana.

México es el centro primario de
diversidad de los géneros de Pinus
y Quercus en el hemisferio
occidental. Estos géneros
dominan los bosques de la
ecorregién y aunque la diversidad
de especies del dosel es
relativamente baja localmente, se
presenta una gran riqueza en los
estratos herbaceos y arbustivos,
y una gran heterogeneidad en los
ecotipos de los bosques de
encino y pino.

En estos ambientes se desarrollan
principalmente las selvas
caducifolias o selvas subhimedas,
en particular la selva baja
caducifolia y la selva espinosa.

La vegetacion suele ser de corta
estatura(de4alOm)yla
mayorfa de sus especies pierden
las hojas durante el periodo de
sequia. El estrato herbaceo es
reducido y solo se aprecia en
época de lluvias; son abundantes
los bejucos y las formas de vida
suculentas, principalmente de los
géneros Agave y Opuntia.

En las fases mas secas de esta
selva también son frecuentes las
cactaceas columnaresy
candelabriformes (p. ej. Stenoce-
reus y Cephalocereus).

156

En esta ecorregion se estima que habitan mas de
1980 especies de vertebrados terrestres, por lo
que es la que presenta el mayor nimero de
especies y el mayor nimero de especies
exclusivas de la ecorregion (130 especies), lo que
refleja una alta diversidad beta.

Entre las especies endémicas de México,
exclusivas de la ecorregion, con una distribucion
restringida y ademas se encuentran en mayor
riesgo, se contabilizan 21 especies de anfibios (p.
ej. Lithobates omiltemanus, L. pueblae, L. tlaloci,
Ambystoma leorae, Charadrahyla trux, Plectrohyla
cembra, P. cyanomma, Pseudoeurycea anitae) y 15
especies de mamiferos (p. ej. Romerolagus diazi,
Sylvilagus insonus, Sorex stizodon, Megadontomys
nelsoni, Microtus oaxacensis, Spermophilus
perotensis, Microtus umbrosus). El conejo de
Omilteme (Sylvilagus insonus), la musarafa de San
Cristobal (Sorex stizodon), y el ratdn meteoro de
Zempoaltepec (Microtus umbrosus) son algunas
de las especies de mamiferos caracteristicas del
bosque mesoéfilo de montana.

Las selvas caducifolias tienen una extraordinaria
diversidad, que se expresa en el nimero de
especies totales y endémicas presentando una
elevada diversidad beta.

Ceballos y Garcia (1995) reportan un total de
824 especies de vertebrados terrestres (246
endemismos) para las selvas tropicales secas de
México, lo cual constituye cerca de un tercio del
total registrado para el pais.

Se registraron 42 especies de vertebrados
exclusivos de esta ecorregion; las de mamiferos
pertenecen al grupo de los roedores (Chaetodipus
dalquesti, Tylomys bullaris, Geomys tropicalis) y
murciélagos (Phylloderma stenops, Rhogeessa
mira). Cerca de 30% de las especies de mamiferos
endémicas de México se encuentran en las selvas
secas, de las cuales 32 tienen una distribucién casi
restringida a este ecosistema (p. ej. Xenomys
nelsoni, Tlacuatzin canescens, Hodomys alleni,
Spilogale pygmaea.
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Cuadro 1. Ecorregiones de México.

Ecorregion
nivel |

Distribucién en México y

principales rasgos fisicos

Elevacion promedio:

La selva baja caducifolia posee

Principales caracteristicas de la Principales rasgos sobre los vertebrados
vegetacion terrestres

Entre la herpetofauna exclusiva de la ecorregion

583.3 msnm una gran diversidad floristica y un Selvas calido-secas podemos mencionar la culebra
Precipitacion total anual: elevado nimero de endemismos. minera de Tehuantepec (Geagras redimitus), la
5022500 mm Aproximadamente 6 000 lagartija nocturna de cueva (Lepidophyma

NUmero total de tipos
climaticos: 35

especies habitan en este tipo de

selvas, de las cuales 60% son
endémicas.
Algunas de las especies

representativas corresponden a

los géneros Bursera, Acacia,
Lysiloma, Croton, Ceiba 'y
Mimosa.

micropholis) y el xenosaurio cabeza plana
(Xenosaurus platyceps); las Ultimas dos se
encuentran en riesgo de extincion.

Entre las especies de aves asociadas a las selvas
secas se han registrado 35 especies, destacando
las siguientes especies endémicas: chachalaca
palida (Ortalis poliocephala), trogon citrino
(Trogon citreolus), vireo dorado (Vireo hypochry-
seus), papamoscas jaspeado (Deltarhynchus
flammulatus) y chara de Beechy (Cyanocorax
beecheii).

Selvas Estaregion ecoldgica se Las selvas altas perennifolias, que  En esta ecorregion se distribuyen mas de 1650
Célido- localiza desde el norte de se desarrollan en las zonas mas especies de vertebrados terrestres. Se presentan
Hamedas Veracruz en la Planicie hiimedas tienen un estrato 74 especies exclusivas; entre las especies de

Costera del Golfo hasta la
Peninsula de Yucatany las
porciones bajas de la Sierra
Madre de Chiapas.
Asimismo, se encuentra en

superior arbéreo de mas de 30 m,

algunos arboles alcanzan hasta
los 75 my se pueden encontrar

individuos con diametros de hasta

3 m (p. ej. Guatteria anomala,

mamiferos estan el venado temazate yucateco
(Mazama pandora), endémico de la Peninsula de
Yucatan, el armadillo centroamericano
(Cabassous centralis) y al tlacuache cuatro ojos
café (Metachirus nudicaudatus) asi como varias

el occidente en la Planicie
Costera del Pacifico,
principalmente en Nayarit.
Abarca cerca de 14% del
territorio nacional.

Area: 276 202.4 km?
Elevacion promedio:

146 msnm

especies de murciélagos (p. ej. Eumops hansae,
Noctilio albiventris) y roedores (p. ej. Ortho-
geomys lanius, O. cuniculus, Liomys salvini).
Entre las especies de aves se encuentra la
paloma perdiz tuxtlena (Geotrygon carrikeri),
endémica de Los Tuxtlas y la paloma corona
blanca (Patagioenas leucocephala), ambas en
riesgo de extincién y con una distribucion muy
restringida en el pais. Con respecto a la
herpetofauna, 46 especies son exclusivas de las
Selvas calido-humedas (p. €j. Incilius cavifrons,
Anolis duellmani, Eleutherodactylus planirostris).

Swietenia macrophylla, Terminalia
amazonia), aunque por lo general
los troncos de los arboles miden
entre 30y 60 cm.

Se caracterizan por albergar una
gran variedad de formas
vegetativas, ademas de los arboles
y arbustos en el estrato inferior
son muy abundantes las palmas y
plantas herbaceas, mientras que
en el estrato superior el follaje de
bejucos y trepadoras se pueden
encontrar a mas de 40 m del suelo;

Precipitacion total anual:
600 a>4 500 mm
Numero total de tipos
climaticos: 19

otra forma de vida caracteristica
de este estrato son las plantas
estranguladoras (Ficus y Clusia) y
las plantas epifitas, la mayoria
pertenecientes a las familias de las
bromeliaceas, araceasy
orquidaceas.
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Cuadro 1. Ecorregiones de México.

Ecorregién Distribucién en México y Principales caracteristicas de la Principales rasgos sobre los vertebrados

nivel | principales rasgos fisicos vegetacion terrestres

Las selvas medianas subperennifo-  Entre la fauna clave por la funcién ecolégica que

lias comparten muchas de sus desempenfa se encuentran los monos aulladores
caracteristicas fisonoémicas con la (Alouatta pigra, A. palliata), el mono arafa
selva alta perennifolia; sin (Ateles geoffroyi), el tapir (Tapirus bairdii), el
embargo, entre las diferencias se tucan (Ramphastos sulfuratus), el aguila arpfa

pueden mencionar la presencia de (Harpia harpyja), el pavo ocelado (Meleagris
una mayor cantidad de palmas en ocellata) y los cocodrilos (Crocodylus moreletii y
el estrato inferior. El estrato C. acutus).

superior alcanza entre los 20 y 35

my una gran proporcion de sus

especies carecen de follaje en la

época de sequia (25 a 50%). La

especie que mejor caracteriza esta

selva es el ramén (Brosimum

alicastrum), acompafado en la

mayor parte de su extensién por

Manilkara zapota, Pimenta dioica,

Aphananthe monoica y Bursera

simaruba.

Fuente: Urquiza-Haas et. al 2011.
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QUINTO INFORME NACIONAL DE MEXICO ANTE
EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Cuadro 1. Ambientes costeros y marinos.

Ambiente costero o o P e
. Principales caracteristicas y rasgos biologicos
marino

México se encuentra en el cuarto lugar de los 125 paises y territorios que poseen este ecosistema.

Cubren 0.4% (764 486 km? en 2010) del total del territorio nacional.

Estan presentes enlos 17 estados de la repUblica que tienen litoral. La mayor extensién se encuen-

tra en la Peninsula de Yucatan (55%). La mayor superficie (60.3%) se localiza dentro de ANP federa-
Manglares** les y estatales y se identificaron 56 sitios Ramsar que coincidieron con zonas de manglar.

De las seis especies de manglares registradas para México las mas comunes son: el mangle rojo
(Rhizophora mangle); el mangle blanco (Laguncularia racemosa); el mangle prieto (Avicennia
germinans) y el mangle botoncillo (Conocarpus erectus), todas estas bajo la categorfa de
amenazadas (NOM-059-SEMARNAT-2010), las otras dos especies (Avicennia bicolor y Rhizophora
harrisonii) se han registrado en las costas de Chiapas.

En la region centro del Golfo de México se han registrado 276 especies de plantas. En contraste, en
el Pacifico centroamericano se han identificado 102 especies, particularmente en Chiapas y 35
especies en la costa occidental de la Peninsula de Baja California.

Playas y dunas
costeras ***

Se tienen registradas alrededor de 164 lagunas costeras (aprox. 13 120 km?2). En el Golfo de Méxi-
co existen 76 y en el Pacifico 88. La biodiversidad en estas lagunas costeras es alta, ya que por
laguna se pueden encontrar entre 50 a 100 especies de peces, 50 a 90 especies de moluscos y 40
a 70 especies de crustaceos.

Lagunas y estuarios***

En México existen nueve especies de pastos marinos, de las cuales 6 especies estan presentes
en el Océano Pacifico y seis especies en el Océano Atlantico. Las especies Halodule wrightii,
Halophila decipiens y Ruppia maritima son comunes para ambas costas. Zostera marina es la
especie dominante y exclusiva del Océano Pacifico, mientras que Thalassia testudinum, Halophila
engelmannii 'y Syringodium filiforme los son para el Golfo de México y Mar Caribe. Las especies
Phyllospadix scouleriy Phyllospadix torreyi son endémicas del Pacifico nororiental y pertenecen

Pastos marinos *

al Unico género que habita en zonas expuestas con alto oleaje, donde permanecen adheridas al
sustrato rocoso gracias a un robusto sistema de rizomas.

El litoral occidental es mas diverso que el litoral oriental (en el primero se han identificado 1 100
especies y en el segundo sdlo 727). La region con mayor riqueza especifica es el Pacifico Sud-Cali-
forniano, con 742 especies que representan 67% del total registrado para el todo el litoral del Paci-
fico mexicano, pertenecientes a tres divisiones de algas, Chlorophyta (algas verdes), Phaeophyta
(algas cafés) y Rhodophyta (algas rojas). (Pedroche y Senties 2003.) Le siguen en orden de impor-

Algas marinas *** tancia, el Golfo de California (669 sp.), el Caribe mexicano (546 sp.), el Golfo de México (452 sp.) y
el Pacifico Transicional Mexicano (444 sp.). El Caribe mexicano es la region con mayor riqueza de
especies de algas verdes, mientras que la costa occidental de la peninsula de Baja California es la
regién donde se ha registrado la mayor riqueza de especies de algas cafés y rojas. De este modo, el
Caribe mexicano y el Pacifico Sud-Californiano conforman las dos zonas floristicas marinas mas ricas
de México.
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Cuadro 1. Ambientes costeros y marinos.

Ambiente costero o
marino

Principales caracteristicas y rasgos biolégicos

Arrecifes ***

Ecosistemas
pelagicos ***

Mar profundo ***

En los arrecifes de coral de aguas calidas de México, la riqueza de especies de corales hermatipicos se
ha estimado entre 63 y 81 especies. El area que ocupan se ha estimado en 1 780 km?, que de acuerdo
con datos de la SEMARNAT representa cerca de 0.63% del area total de este tipo de arrecifes en el mundo.
Se han identificado seis zonas de arrecifes coralinos en el pais. La de mayor diversidad corresponde al
Mar Caribe (45-56 especies de coral formadores de arrecifes), que forma parte del Sistema Arrecifal
Mesoamericano, el mayor sistema arrecifal del hemisferio norte y el segundo del mundo, después de la
Gran Barrera de Coral en Australia. Le siguen los arrecifes de Veracruz (Sistema Arrecifal Veracruzano y
Lobos-Tuxpan) y Campeche (Banco de Campeche, que incluye el Arrecife Alacranes) (45 especies), los
de las Islas Marfas (18-20 especies), los de la costa del Pacifico Transicional Mexicano y Centroamerica-
no (12-15 especies), los del Pacifico Sud-Californiano y Golfo de California (12 especies) y los del Archi-
piélago de las Islas Revillagigedo (7-13 especies).

En el Golfo de California, se han registrado las comunidades arrecifales que van de Cabo Pulmo a Cabo
San Lucas, las que se encuentran en la bahia de San Gabriel, en la Isla Espiritu Santo y entre las costas de
Nayarit y Jalisco. En el Pacifico Sud-Californiano se registran los arrecifes de las Rocas Alijos y en el
resto del Pacifico mexicano, los de la Isla Clarion, los de Manzanillo, los de Colima; los que van de las
costas de Zihuatanejo a Acapulco, Guerrero; y los que estan desde Puerto Escondido a Huatulco, en las
costas de Oaxaca.

Principales especies: en el Golfo de México y Caribe mexicano se encuentran Acropora palmata, A.
cervicornis, Montastrea annularis y M. cavernosa. En el Pacifico transicional mexicano: Pocillopora
damicornis, P. verrucosa y P. capitata, en el Golfo de California: Porites panamensis, P. elegans y
Pavona gigantea.

En el Sistema Nacional de Informaciéon sobre Biodiversidad (sNiB) se han registrado 25 658 especies
de fitoplancton (conaBIo 2007). En la comunidad zooplancténica los copépodos calanoides son el
grupo de mayor diversidad y abundancia, sin embargo, en los ecosistemas pelagicos del Golfo de
California los camarones eufasidos (krill) dominan la productividad secundaria y son especies clave
en lared tréfica de esta region.

Los ambientes marinos por debajo de los 200 m incluyen una gran variedad de estructuras geolbgi-
cas y habitats tales como cafiones submarinos, planicies abisales, montes submarinos, diapiros,
escarpes y comunidades de ventilas hidrotermales, infiltraciones de hidrocarburos y metano, arre-
cifes de corales de profundidad y de esponjas, zona de oxigeno minimo y tapetes bacterianos. Estos
sitios funcionan como oasis de los cuales depende un gran nimero de especies oceanicas, ademas
de mantener una interaccion funcional importante con corredores migratorios y con la columna de
agua. La biodiversidad caracteristica de las trincheras oceanicas, como la trinchera mesoamericana
en México, consiste en crustaceos, holoturoideos, moluscos bivalvos, poliquetos, foraminiferos y
bacterias, que en su mayoria son endémicos y altamente especializados. Los cafiones submarinos
actlan como trampas de materia organica que son el sustento de altas densidades y biomasas de
vida marina, mientras que los montes submarinos son centros de desarrollo de nuevas especies que
albergan una alta riqueza especifica y de endemismos de peces, corales, equinodermos, esponjas,
hidroides y anémonas. Los corales ahermatipicos se pueden localizar a grandes profundidades en
montes y cafiones submarinos, en cordilleras oceanicas, bancos y escarpes. Las principales especies
son Lophelia pertusa, Goniocorrella dumosa y Oculina varicosa. Las especies registradas en el Golfo de
California pertenecen a la familia Dendrophylliidae. En el Golfo de México se han reconocido mas de
100 especies de corales que habitan el mar profundo, 51 de las cuales se han recolectado sobre el
talud y elevacion.
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QUINTO INFORME NACIONAL DE MEXICO ANTE
EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Cuadro 1. Ambientes costeros y marinos.

Ambiente costero o
marino

Principales caracteristicas y rasgos bioldgicos

El territorio insular mexicano (TiM) comprende un conjunto de mas de 2 500 elementos insulares de
jurisdiccion federal que se localizan en la zona costera y marina de México. Se trata de territorios
excepcionalmente ricos en endemismos que ocupan una superficie de 5 127 km?. Por ejemplo, las
cerca de 800 islas del noroeste de México (la mayor agregacion de islas del pais) registran al menos

Territorio insular 331 especies y subespecies endémicas de vertebrados y plantas. El Tim alberga a por lo menos 8%

mexicano **** de las especies de plantas y animales terrestres presentes en México. Es también un territorio impor-
tante para la reproduccién, anidacion, descanso y alimentacion de muchas especies migratorias, en
particular de aves y mamiferos marinos. Por ejemplo, alrededor de dos millones de aves marinas de
12 especies diferentes anidan en las tres islas del archipiélago San Benito, lo que representa la mayor
concentracion de aves marinas en todo el Pacifico nororiental.

Fuente: Elaboracién propia con base en *conaBlo 2014, **Rodriguez-ZUhiga et al. 2013, ***SEMARNAT 2013c, ****Comité Ase-
sor Nacional sobre el Territorio Insular Mexicano 2012.
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QUINTO INFORME NACIONAL DE MEXICO ANTE
EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Cuadro 1 . Custodio del patrimonio fitogénetico por los pueblos indigenas: distribucién de los tipos y algunas
variedades de maiz y otros cultivos mesoamericanos en los territorios de los pueblos indigenas.

Territorios

indigenas

Cochimi, kumai,
cucapa, kiliwa,
paipai

Yaqui, mayo

Pima, guarijio,
tepehuan
raramuri

Cora, nahua,
huichol,
tepehuan

Nahua de
Michoacan

Tipos y variedades de maiz
reportados en territorios indigenas*

Blando de Sonora, Chapalote,
Dulce nortefo, Dulce, Dulcillo
noreste, Elotes occidentales,
Harinoso, Onaveno, San Juan,
Tuxpefio (A, B, C)

Ancho pozolero, Apachito,
Apachito 8, Apachito 9, Azul,
Bofo, Bolita, Chalquefo, Cristalino
nortefio, Cristalino Chihuahua,
Cbnico nortefo, Dulce nortefo,
Dulce, Hembra, Perla harinoso,
Gordo, Hembra, Lady Finger, Nal
tel, Onavefio, Reventador,
Reventador palomero, San Juan,
Tablita, Tabloncillo, Tabloncillo
perla, Tuxpeho (A, B, C)

Amarillo cristalino, Blanco
tampiquefio, Bofo, Celaya, conico
nortefo, Harinoso de 8, Jala,
Reventador, Pepitilla, Serrano,
Tabloncillo, Tuxpefio, Tablita,
Tabloncillo perla, Tamaulipeco,
Teocinte (A, B, C)

Cénico, Elote cdnico, Olotillo,
Reventador, Tabloncillo (A)

Otras especies comestibles domesticadas, cultivadas o
arvenses que aparecen en la milpa y huertos indigenas, asi
como algunos de sus pares silvestres reportados en los
territorios de los pueblos indigenas. Especies manejadas,
toleradas o protegidas**

Panicum sornorum (3)

Milpa. Amaranto: Amaranthus hybridus (quelites);
Calabazas: Cucurbita pepo, C. Ficifolia; Frijol: Phaseolus
coccineus (1)

Milpa. Agaves: Agave americana, Agave angustifolia, Agave
durangensis, Agave lechuguilla, Agave maximiliano; Amarato:
Amaranthus leucocarpus, Amaranthus hybridus; Frijoles:
Phaseolus leptostachyus; Calabazas: Curcubita sp.,

C. Moschata; Huauzontle: Chenopodium mexicanun;
Tomates: Physalis leptophylla, Physalis angulata. Aguacate:
Persea americana; Anonas: Annona reticulata; Jinicuil: Inga
vera; Guayabas: Psidium sartorianum, Psidium guajava,
Mastichodendron camiri (sapotacea), Casimiroa edulis, Vitex
pyramitdata (capulin), Vitex mollis, Spondias mombasa,
Spondias purpurea (ciruelo), Stenocereus montanus (pitayo),
Randia Laevigata, Sarcostemma odoratum, Byrsonima
crassifolia; Guajes: Leucaena lanceolata, Leucaena esculenta;
Nopales: Opuntia sp (1)

Milpa. [pomoea bracteata (jicama de monte) Annona
purpurea (1)
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MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

Cuadro 1 . Custodio del patrimonio fitogénetico por los pueblos indigenas: distribucién de los tipos y algunas
variedades de maiz y otros cultivos mesoamericanos en los territorios de los pueblos indigenas.

Territorios

indigenas

Purhépecha

Otomi,
matlazinca,
mazahua

Otomi, matlazin-
ca, mazahua

Nahuas de
Guerrero,
Morelos, Edo. de
México, sur de
Puebla

Nahua, otomi
de Ixtenco

Tipos y variedades de maiz
reportados en territorios indigenas*

Arrocillo, Cacahuacintle, Celaya,
Cristalino nortefio, Conico
nortefio, Elotes conicos, Dulce,
Mushito, Palomero toluquefio,
Pepitilla, Tabloncillo, Tuxpefio,
Vandefio, Zapalote grande,
Purhépecha (A, B, M)

Arrocillo amarillo, Arrocillo azul,
Cacahuacintle, Chalquefio,
Cristalino norteno, Cénico
norteno, Elotes conicos, Palomero,
Palomero toluqueno (A, B, C)

Arrocillo amarillo, Arrocillo azul,
Cacahuacintle, Chalquefo,
Cristalino norteno, Cénico
norteno, Elotes conicos, Palomero,
Palomero toluguefio (A, B, C)

Ancho, Ancho pozolero, Bolita,
Elotes cénicos, Pepitilla, Bolita,
Elotes conicos, Tabloncillo,
Olotillo, Nal tel, Palomero,
Vandefo (A)

Arrocillo azul, Arrocillo blanco,
Bolita, Cacahuacintle, Chalquefio,
Cristalino nortefio, Tuxpefo,
Palomero (A, C, H)
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Otras especies comestibles domesticadas, cultivadas o
arvenses que aparecen en la milpa y huertos indigenas, asi
como algunos de sus pares silvestres reportados en los
territorios de los pueblos indigenas. Especies manejadas,
toleradas o protegidas**

Milpa. Agave atrovirens (maguey), Agave inaequidens;
Amaranto: Amaranthus hybridus (quelites), Amaranthus
retroflexus; Frijoles: Phaseolus pluriflorus, Phaseolus
vulgaris, Phaseolus coccineus; Tomates: Jaltomata
procumbens, Physalis Pubescens, Solanum stoloniferum,
Solanum verrucosum; Calabazas: Cucurbita ficifolia, C.
Moschata; Chia: Chenopodium mexicanun, C. album, C.
berlandieri

Huerto. Annona cherimola (1, 11)

Milpa. Agaves: Agave atrovirens; Calabazas: Cucurbita
pepo, C. ficifolia; Frijoles: Phaseolus vulgaris (1)

Milpa. Agaves: Agave atrovirens; Calabazas: Cucurbita
pepo, C. ficifolia; Frijoles: Phaseolus vulgaris (1)

Milpa. Agave americana, Agave cupreata; Amaranto:
Amarantus sp; Cacahuate: Arachis hypogaea; Calabazas:
Cucurbita moschata, C. pepo; Guajes: Leucaena esculenta;
Frijoles: Phaseolus coccineus, P. vulgaris, P. leptostachyus;
Chiles: Capsicum nahum (1)

Milpa. Agaves: Agave atrovirens (maguey), A. Angustifolia;
Chiles: Capsicum annuum; Calabazas: Cucurbita ficifolia, C.
pepo; Guajes: Leucaena esculenta; Nopales: Opuntia
strepacantha; Papas: Solanum stolonferum (papa de monte
o voladora), S. demissum (papa cimarrona); Chayote:
Secchium edulis; Tomate: Physalis chenopodifolia, P.
philadelphica; Jitomates: Lycopersicon esculentum; Frijoles:
Phaseolus vulgaris, P. coccineus, P. leptostachyus

Huerto. Aguacate: Persea americana; Anonas: Annona
angustifolia, A. cherimola, A. verticulata (1)



QUINTO INFORME NACIONAL DE MEXICO ANTE
EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Cuadro 1 . Custodio del patrimonio fitogénetico por los pueblos indigenas: distribucion de los tipos y algunas
variedades de maiz y otros cultivos mesoamericanos en los territorios de los pueblos indigenas.

Territorios

indigenas

Tlapaneco,
trigui, amuzgo,
mixteco de las

Mixtecas Altay

Baja, mixteco

Tipos y variedades de maiz
reportados en territorios indigenas*

Ancho, Arracillo, Bolita, Celaya,
Chalquefo, Chiquito, Conejo,
Cristalino nortefio, Conico x
Comiteco, Carricefio, Condensado,
Elotes Conicos, Fascia, Maizon,
Sapo, Magueyano, Mixefo,
Mixteco, Mushito, Nal tel,
Naranjero, Olotén, Oloton
Imbricado, Olotillo, Comiteco,

Otras especies comestibles domesticadas, cultivadas o
arvenses que aparecen en la milpa y huertos indigenas, asi
como algunos de sus pares silvestres reportados en los
territorios de los pueblos indigenas. Especies manejadas,
toleradas o protegidas**

Milpa. Agaves: Agave atrovirens (maguey); Amaranto:
Amaranthus hybridus (quelite), Chenopodium mexicanun
(huauzontle); Calabazas: Cucurbita argyrosperma, C.
frutenscens, C. pepo; Guaje: Leucaena esculenta; Frijol:
Phaseolus coccineus, P. leptostachyus, P. vulgaris, P.
chiapasanus

de la costa . . .
Pastor veracruzano, Pepitilla, Serra-  Huerto. Allium glandusolum (cebollin); Aguacate: Persea
no Mixe, Mushito, Serrano de americana; Chayote: Sechium edule (1)
Oaxaca, Tablita, Tehua, Tehuaca-
nero, Tehuanito, Tepecintle,
Tuxpefio, Vandefio (A, E, F, G, I, J, K)
Bolita, Chalquefio, Cristalino
nortefo, Cuarentefio amarillo,
Magueyano, Maiz Boca de Monte,  Milpa. Tubérculos: [Ipomea batatas; Yuca: Manihot sp;
Zapoteco , . ., . - .
- Maiz Hoja Morada, Maizén, Frijoles: Phaseolus spp (garrote. enredador, pifiero, shumil,
surefio del . . - 2 .
. . Mushito, Mejorado nativizado, Nal  tacana; Calabazas: Cucucurbita, sp. (tamala, chompa
istmo, chatino, A . . p . .
chontal de tel, Oloton, Olotillo, Olotillo cascara dura), Crotallaria pumila; Verdolaga: Portulaca
Oaxaca amarillo, Rocamay Tablita grande,  oleracea; Xicama: Pachyrhizus erosus; Lycopersicon
Amarillo, blanco, Tempranero lycopersicum (1)
Amarillo, tepecintle, Tuxpefo,
Vandefio, Zapalote chico (A, F)
Kikapu Tehua, Tuxpefio (A) Milpa. Phaseolus sp., Cucurbita sp.
Huasteco Milpa. Amarantos: Amaranthus hypochondriacus, A.
s Arrocillo, Arrocillo amarillo, hybridus (quelite); Calabazas: Cucurbita ficifolia, C.
otomi, nahuas . ) .
Arrocillo blanco, Arrocillo azul, okeechobeensi, C. Pepo, C. moschata, C. argyrosperma;
del norte de . - . . ; .
Puebla Cacahuacintle, Celaya, Cénico Chiles: Capsicum annuum, C. pubescens, Diospyros digyna;
’ nortefio, Cristalino nortefio, Elotes  Tubérculos: Ipomoea batatas, Ipomoea hederacea, [pomoea
Veracruz, - - . o . .
San Luis cénicos, Mushito, Olotillo, indica, Ipomoea edule, Ipomoea phillomega, Manihot
Potosi Palomero, Pepitilla, Tamaulipeco, esculenta, Pachyrhizus erosus; Frijoles: Phaseolus acutifo-
’ Tepecintle, Tepecintle 7, Tuxpefio,  lius, Phaseolus acutifolius, P. coccineus, Phaseolus vulgaris,
tepehua, - - - o .
P — Tuxpefio 8, Tuxpefio 9, Ts'it Bakal,  P. polyanthus, P. lunatus, P. vulgaris, Vigna unguiculata;

Otomi, pame,
chichimeca,
jonaz

Raton (A, B, H, L)

Arrocillo amarillo, Chalquefio,
Cristalino nortefio, Conico
nortefio, Ts’it bakal, Elotes
conicos, Fascia, Mushito,
Tabloncillo Tuxpefio (A, B, C)

Tomate: Physalis philadelphica, Porophyllum ruderale,
Prunas serrotina

Milpa. Solanum schenkii, Ipomoea lozanii, Ipomoea
pubescens, Phaseolus coccineus, Solanum verrucosum (1)
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MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

Cuadro 1 . Custodio del patrimonio fitogénetico por los pueblos indigenas: distribucion de los tipos y algunas
variedades de maiz y otros cultivos mesoamericanos en los territorios de los pueblos indigenas.

Territorios Tipos y variedades de maiz

reportados en territorios indigenas*

indigenas

Chocho,
popoloca, nahuas
de Zongolica,
cuicateco,
mazateco,
chinanteco,
mixteco ixcateco

Bolita, Chalquefio, Elotes conicos,
Olotdn, Pepitilla, Tuxpefo (A, B, C)

Nahua de Onavefio, Chalquefio, Cristalino
Zongolica, nortefio, Elotes conicos, Mushito,
mazateco, Nal tel, Olotillo, Olotén, Pepitilla,
chinanteco, Tepecintle,

cuicateco, Tuxpefio, Vandefo, Zapalote

zapoteco, mixe chico, Zapalote grande, (A, B, C)

Olotillo, Olotillo x Tepecintle,
Tuxpefio, Tuxpefio x Oloton,
Tuxpefio x Tepecintle, Nal tel,
Olotillo, Tepecintle x Tuxpefio (A,
B, E)

Nahuas del sur
Veracruz,
Popoluca
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Otras especies comestibles domesticadas, cultivadas o
arvenses que aparecen en la milpa y huertos indigenas, asi
como algunos de sus pares silvestres reportados en los
territorios de los pueblos indigenas. Especies manejadas,
toleradas o protegidas**

Milpa. Agaves: Agave angustifolia, A karwinskii, A.
potatorum, A. paecockii; Amarantos: Amaranthus hybridus,
Solanum lesteri, Solanum polyadenium, Escontria chiotilla;
Cactaceas: Polaskia chende, P. chichipe, Myrtillocactus
geometrizans, M. schenckii, Pachycereus hollianus y
Stenocereus stellatus, Hylocereus undatus; Nopales:
Opuntia spp, O. cochenillifer, O. Aubert; Frijol: Phaseolus
vulgaris, Neubouxbania tetezo; Verdolaga: Portulaca
oleracea

Huerto. Yucca periculosa, Acacia acatlensis, Stenocereus
pruinosus; Guaje: Leucaena esculenta, L. Leucocephala;
Nopales: Opuntia sp. (1, 6, 7)

Milpa: Agaves: Agave angustifolia, A. karwinskii, A. potatorum,
A. salmiana, A atrovirens var. Mirabilis, A. mapisaga, A. chiapen-
sis; Amarantos: Amaranthus, sp.; Calabazas: Cucurbita okee-
chobeensi, C. ficifolia, C. argyrosperma, C. maxima, C. pepo, C.
moschata; Chiles: Capsicum rhomboideum Guaje: Leucaena
esculenta, L. macrophylla, L. Leucocephala; Aguacates: Persea
americana; Ciruelas: Spondias bombin; Solanum schenkii; Frijoles:
Phaseolus coccineus, P. vulgaris, P. chiapasanus; Jitomates:
Lycopersicon esculentum (jitomate rifién); Tomates: Physalis
philadelphica; Chayotes: Sechium americanum, S. chinanense S.
edule; Terminalia cottapa

Huerto. Anonas: Annona cherimola, A. muricata, Bixa orellana,
L. Carica papaya, Diospyros digyna (zapotenegro), Vanilla
planifolia (1, 8)

Milpa. Allpphylus cominia, Arum sagitaefolium, A. pgjiat,
Arachis hypogaea, Brumelia retusa; Frijoles: Phaseolus
lunatus, Phaseolus vulgaris, Cajanus cajan, Canavalia
glabra, Vigna unguiculata; Chiles: Capsicum annuum;
Chayotes: Sechium edule; Palmas: Chamaedorea elatior, C.
Tepejilote, Chrysophyllum mexicanum, Colocasia esculenta,
Crotalaria longirostrata, Diospyros dygina, Erythrina
americana; Jitomates: Lycopersicon esculentum, Jaltomata
procumbens; Otros: Pasiflora fostida, Pasiflora quadrangula-
ris, Xanthosoma violaceaum

Huerto. Anonas: Annonna muriceta, A. purpurea c, A.
reticulata; Otros: Manilkara zapota (chicozapote), Ficua
hartwegil, Inga jinicuil, Inga punctata, Inga sapindoides, Inga
Vera, Manihot sculenta, Persea americana, Pasiflora sp.,
Piper auritum, Yuca elephantiapes, Plumeriopsis ahual,
Pachyrhizus erosus, Solanum nigrum, Spondia spp., Pouteria
campechania, Trophis racemosa, Parathesis sp., Pimenta
dioica, Pouteria zapota; Guayabas: Psidium friedrichsthalia-
num, P. quineense, P. guajaba; Palmas: Acrocomia mexicana
(cocoyol), Astrocaryum mexicanum (1, 4)



QUINTO INFORME NACIONAL DE MEXICO ANTE
EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Cuadro 1 . Custodio del patrimonio fitogénetico por los pueblos indigenas: distribucién de los tipos y algunas
variedades de maiz y otros cultivos mesoamericanos en los territorios de los pueblos indigenas.

Territorios

indigenas

Zoque, tzotzil
Tzeltal, chol

Zoque, maya
lacandén,
chol,
kanjobal,
chuj,
tojolabal,
tzotzil, tzeltal,
chontal de
Tabasco (en
la sierra),
mame,
chinanteco

Tzeltal, tzotzil

Chontal de
Tabasco

Tipos y variedades de maiz
reportados en territorios indigenas*

Cristalino nortefio, Olotillo,
Olotdn, Tepecintle, Vandefio,
Zapalote chico (A, B, C)

Arrocillo amarillo, Clavillo,
Comiteco, Cristalino nortefio,
Comiteco, Cubana, Elotes conicos,
Motozintleco, Nal tel,

Olotillo, Olotén (incluye Negro de
Chimaltenango), Olotillo,
Quichefo, Tehua, Tepecintle,
Tuxpefio, Vandefo, Zapalote
chico, Zapalote grande

(A, B, C, K, D

Olotillo, Olotén, Tepecintle,
Tuxpefo (A)

Olotillo, Tuxpefio, Marcefio
(A O

Otras especies comestibles domesticadas, cultivadas o
arvenses que aparecen en la milpa y huertos indigenas, asi
como algunos de sus pares silvestres reportados en los
territorios de los pueblos indigenas. Especies manejadas,
toleradas o protegidas**

Milpa. Chiles: Capsicum lanceolatum, C. Rhomboideum
Huerto. Spondias mombin, Byrsonimia crassifolia (1)

Milpa. Amarantos: Amaranthus caudatus, Amaranthus
hybridus (quelite); Chiles: Capsicum annuum, C. pubescens;
Calabazas: Cucurbita argyrosperma, C. ficifolia, C. moscha-
ta, C. okeechobeensis, C. Pepo; Cacahuate: Arachis
hypogaea; Frijoles y otras leguminosas: Phaseolus cocci-
neus, P. leucanthus, P. vulgaris, Vigna unguculata, Cajanus
cajan; Guajes: Leucaena diversifolia, Cymbopogon citratus,
Parathesis chiapensis, Inga leptoloba; Jitomates: Lycopersi-
con esculentum; Tomates: Cyphomandra betacea (tomate
de arbol), Physalis gracilis, Jaltomata procumbens; Camo-
tes: Ipomoea batatas; Verdolaga: Portulaca oleracea;
Jatropha curcas; Guayaba: Psidium guajava, Psidium
guineense, Salvia coccinea; Papa: Solanum hirtum, Solanum
americanum, Eryngium foetidum; Nothoscardum bivalve,
Bidens pilosa, Cirsium horridulum, Brassica campestre,
Galinsoga quadriradiata, Byrsonima crassifolia, Guazuma
ulmifolia; Epazote: Chenopodium ambrosioides (1, 10, 14 )

Cucurbita agyrosperma (1)

Milpa. Chile: Capsicum annuum; Calabazas: Cucurbita
lundeliana

Huerto. Byrsonima crassifolia (nance); Cacao: Theobroma
cacao; Palmas: Acoelorrhaphe wrightii, Acronimia mexicana
(cocoyol), Bactris balonoidea, Rystonea dunlapiana, Sabal
mexicana, Scheelea liebmannii, Spondias mombasa,
Hylocereus undatus (Pitahaya de monte), Tradescantia
pendula, Trema micrantha (1)
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Cuadro 1 . Custodio del patrimonio fitogénetico por los pueblos indigenas: distribucién de los tipos y algunas
variedades de maiz y otros cultivos mesoamericanos en los territorios de los pueblos indigenas.

Otras especies comestibles domesticadas, cultivadas o
arvenses que aparecen en la milpa y huertos indigenas, asi
como algunos de sus pares silvestres reportados en los
territorios de los pueblos indigenas. Especies manejadas,
toleradas o protegidas**

Territorios Tipos y variedades de maiz

indigenas reportados en territorios indigenas*

Milpa. Chiles: Capsicum annuum, C. argyrosperma, C.
frutesces L., C. pubescens, C. Sinense; Calabazas: Cucurbita
ochata, C. argyrosperma, C. pepo, C. foetidissima, C.
lundelliana, Lagenaria siceraria; Frijoles: Phaseolus vulgaris,
P. lunatus, Vigna unguiculata, Cajanus cajan; Tubérculos:
Xanthosoma yucatanese, (hame), [pomoea batatas,
Manihot esculenta, Solanum tuberosum, Pachyrhizus

Boxloch, Chac chob, Bekech
Bakal, Chuya, Clavillo, Cubana,

Maya de E hub, Ek sa kaa, Nal tel, Nal ) ; )
. . erosus; Jitomates: Lycopersicon esculentum, Cnidoscolus
Yucatan, xoy, Olotillo, Sak tux, Sak nal, . .
. - chayamansa; Papaya: Carica papaya, Carica pennata
chol, tzeltal, Servera, Tepecintle, Ts'it Bakal, . . :
. . Huerto. Aarachis hypogaea, Acrocomia mexicana
kekchi, Zapalote chico, Xnuk nal ;
. - . (cocoyol), Annona muricata; Annona squamosa, Annona
kanjobal (Tuxpefo), Xkan nal, Xee ju, Xtuo PR
- diversifolia, Annona squamosa, Ananas comosus, Achras
nal (Nal tel x Tuxpefio) . . )
(A B.D) zapota (Manilkara zapota), Bixa orellana (achiote),

Brosimum alicastrum, Byrsonima crassifolia (nance),
Chrysophyllum cainito, Cnidoscolus chayamansansces,
Cocos nucifera, Cordia dodecandra Discorea alata,
Hylocereus undatus, Manilkara Achras, Persea americana,
Psidium guajava, Pimenta dioica, Sechium edule, Spondia
spp., Talisia olivaeformis (1, 2, 3)

Fuente: Boege 2008.

*Fuentes consultadas para la distribucién de variedad de maiz: (A) cimmyT, Wellhausen et al. (1987), Hernandez X. (1985, 1987); (B) Ortega (2003b); (C) llisley,
Aguilary Marielle (2003); (D) V. Heerwaarden y Solfs (2003); (E) Blanco (2006); (F) Aragdn (2007); (G) Navarro (2004) (H); (1) Mufioz (2003); (J) Perales, Benz
y Brush (2005); (K) Ortega (1973); (L) Martinez et al. (2000); (M) Astier y Barrera (2006).

** Fuentes consultadas para la distribucion de la agrobiodiversidad: (1) conaBlio 2007; como los territorios indigenas y comunidades campesinas son centros de
origen de domesticacion y diversificacion genética, las especies enunciadas provienen de colectas de los pares silvestres a veces sembradas por los indigenas.
Tal es el caso de los registros de la distribucién nacional de los chiles Capsicum annuum variedad glabriusculum; Cucurbita pepo L. y sus parientes silvestres que
se pueden hibridizar y tener descendencia viable; del jitomate Lycopersicon esculenta y su variedad silvestre Lesculentum leptophyllum; de los frijoles (cinco
especies) que se relaciona con el Phaseolus vulgaris silvestre. cONABIO (2007a, 2007b, 2007¢, 2007d); (2) Teran, Rasmussen y May (1998) (3) Colunga y May
(1992); (4) Blanco (2006); (5) Gonzélez (1989); (6) Davila (2003); (7) Arellano y Casas (2003), Casas et al. (1999b, 1999¢); Casas y Barbera (2002), Cruz
y Casas (2002), Otero-Arnaiz et al., (2003, 2005a, 2005b); Carmona y Casas (2005), Casas et al. (1999b, 1999¢); (8) Martinez et al. (2000); (9) Garcia-
Mendoza, Ordénez, Briones-Salas (2004); (10) Berlin (2000); (11) Mapes (2007); (12) Gispert y Rodriguez (1998); (13) Vazquez-Davila (2001); (14) Nations
y Nigh (1980); (15) Martinez A. et al. (2001); (16) Navarro (2004).
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1.1. Area de Conservacién de Interés Binacional

Big Bend-Rio Bravo

CONANP

Introduccion

El Area de Conservacién de Interés Binacional Big Bend-
Rio Bravo (BB-RB) constituye un complejo natural ininte-
rrumpido de alrededor de 1.5 millones de hectareas (fi-
gura 1). En el territorio mexicano, abarca las areas
naturales protegidas (ANP) de Ocampo, Canén de Santa
Elena, Maderas del Carmen y Rio Bravo del Norte, ubica-
das en los estados de Coahuila y Chihuahua. Del lado
estadounidense, comprende el Parque Nacional Big Bend
y zonas aledafias de conservacion, ubicadas en el estado
de Texas (figura 2). El alto valor bioldgico y geoldgico de
esta area fue oficialmente reconocido en 2010 cuando los
presidentes Barack Obama y Felipe Calderon emitieron
una declaracion conjunta con el mandato de establecer
el Area de Conservacion de Interés Binacional BB-RB.

Colaboracion binacional

En el marco de esta iniciativa, la CONANP en colabora-
cién con la Unidad Coordinadora de Asuntos Interna-
cionales de la SEMARNAT, la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), el Instituto Nacional de Migracion
(INAMI) y con el apoyo del Banco de Desarrollo de Amé-
rica del Norte, acord6 con el Departamento del Interior
(pol, por sus siglas en inglés) de Estados Unidos la
apertura de un cruce fronterizo en Boquillas del Car-
men, Coahuila. Este cruce permite el transito de espe-
cialistas, personal gubernamental e incluso turistas. Al
favorecer la colaboracién técnica y cientifica transfron-
teriza, esta iniciativa ha permitido a la CONANP imple-
mentar importantes acciones de conservacion.

Con el apoyo financiero de la Comisién para la Coo-
peracion Ambiental (ccA), y en colaboracién con agen-
cias gubernamentales mexicanas y estadounidenses,
asi como con socios de organizaciones civiles y univer-
sidades, la coNANP ha liderado la identificacion de areas
prioritarias de conservacion y especies prioritarias (CCA
2014). Como parte del proyecto titulado Colaboracién
Big Bend-Rio Bravo para la conservacion de paisajes
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transfronterizos, la CONANP, a través de las direcciones
de las ANP de Ocampo, Cafién de Santa Elena, Maderas
del Carmen y Rio Bravo del Norte, supervisé el monito-
reo y control de dos especies exdticas invasoras en eco-
sistemas riparios: el carrizo gigante (Arundo donax) y el
pino salado (Tamarix ramosissima). Con el fin de restau-
rar habitats criticos, la CONANP también apoyé estudios
relativos a la dindmica de sedimentacién en el rio Bravo.
Asimismo, la CONANP desea promover el desarrollo eco-
némico comunitario. Por primera vez, en el 2013 se rea-
liz6 un plan de negocios para el area de Maderas del
Carmen, que representa un primer paso en la planeacion
de actividades turisticas respetuosas de la biodiversidad
de laregion.

Relevancia y conclusiones

Mediante el mantenimiento de la salud ecoldgica, la co-
nectividad y la resistencia al cambio climatico de los
ecosistemas semiaridos que constituyen este majestuo-
SO paisaje, se apoya a las poblaciones humanas que de-
penden estrechamente de los recursos naturales y de
los servicios ecosistémicos que provee la region. De esta
forma, la CONANP contribuye particularmente al cumpli-
miento de las Metas de Aichi 11,12, y 15. Adicionalmente,
al favorecer la conectividad entre sistemas de areas pro-
tegidas y la colaboracion transfronteriza, se realiza una
importante contribucién al cumplimiento del programa
de trabajo sobre areas protegidas, especialmente las
metas 1,3y 4.

Referencias
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Figura 1. El Area de Conservacion de Interés Binacional Be-RB alberga paisajes majestuosos, a lo largo del Rio Bravo que
constituye la frontera politica entre México y Estados Unidos. Foto: CONANP.

Figura 2. Territorio del Area de Con-
servacion de Interés Binacional BB-RB.
Fuente: cca 2013.
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1.2. Estado del conocimiento y conservacion de los

hongos en México

Ricardo Valenzuela
Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas, IPN

Introduccion

Actualmente los bidlogos han encontrado dificil
delimitar a los seres vivos en cinco reinos, como
tradicionalmente eran clasificados, y han buscado en
las técnicas modernas de biologia molecular, bioquimi-
ca, fisiologia, ecologia y morfologfa, herramientas que
les ayuden a entender las relaciones filogenéticas
entre ellos y poder hacer una clasificacién natural. Los
hongos no han escapado a este ordenamiento y los
micélogos los han distribuido en tres reinos: el Reino
Fungi, el Reino Chromista y el Reino Protozoa (Cavalier-
Smith 1998).

Los hongos son organismos de los mas variables en
formas y colores entre los seres vivos y estan consti-
tuidos por estructuras somaticas o talo y por estruc-
turas reproductivas o esporoéforos. La diversidad mor-
folégica se presenta en los esporéforos que son las
estructuras que forman las esporas en los hongos, los
cuales pueden ser de origen asexual o sexual, y son
utilizados para ubicar las especies en las distintas cate-
gorfas taxonomicas del sistema de clasificacion de los
Seres vivos.

Diversidad de hongos

Kirk et al. (2008) sefialaron que se conocen 97 861 es-
pecies de hongos descritos en el mundo, de las cuales
64 163 son del Phylum Ascomycota y 31515 son del
Phylum Basidiomycota, el resto perteneceria a los otros
cuatro Phyla. Por otro lado, se ha tratado de estimar
cuantas especies de hongos puede haber en el planeta
y las cifras varian desde 500 000 hasta 9.9 millones de
especies, dependiendo de los autores (Hawksworth
2001, Mieller y Schmit 2007).

Enlo que se refiere al conocimiento de la diversidad de
hongos en México, se han realizado diversos andlisis para
poder tener una aproximacion acerca del conocimiento y
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la cantidad de especies de hongos que se han registrado
en el pais. Guzman (1998) estimé que se conocen 4 800
especies de macrohongosy 2 000 de microhongos, esto
basado en revisiones bibliograficas y especimenes de
colecciones. Catalogos validados por la CONABIO, como el
de Cifuentes (2008) dan 2 135 especies, agrupadas en
Basidiomycota (1 486 especies), Ascomycota (646 espe-
cies), Zygomycota (2 especies) y Oomycota (1 especie).
Por otro lado, Heredia et al. (2008) mencionaron que hay
1353 registros de hongos anamorfos (microhongos), de
los cuales 21 son acuaticos, 806 del suelo y 526 de restos
vegetales.

Problematica sobre el estado del
conocimiento

Aguirre-Acosta et al. (2014) sefalaron que el nimero
de especies conocidas para México no refleja con exac-
titud el estado de conocimiento de los hongos en el
pais y recomiendan dos estrategias para poder lograr
esto: a) realizar estudios sistematicos de todos los bio-
mas presentes en el pais y b) hacer una depuracién
exhaustiva de las especies que se han registrado, porque
muchas determinaciones no son exactas y en muchos
de los listados publicados no se menciona material de
referencia depositada en las colecciones biolégicas.

Un problema que se ha tenido desde hace dos
siglos en el continente americano es que la mayoria de
los estudios micolégicos que se realizaron se basaron
en los trabajos con especies europeas y ahora, con las
nuevas herramientas de biologfa molecular, se ha visto
que muchas de las especies descritas en América no
coinciden con las del viejo continente, como es el caso
de Fomitiporia robusta, F. punctata, F. hartigii, Amanita
caesarea, Astraeus hygrometicus, entre muchas otras,
en las que se tienen que describir especies nuevas o
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validar especies sinonimizadas con estas (Decock et al.
2007, Amalfi et al. 2012, Raymundo et al. 2013, San-
chez-Ramirez 2011, Phosri et al. 2013).

Acciones emprendidas

En lo que respecta al estado de conservacion de los
hongos, depende en gran medida de la conservacion
de los habitats en donde crecen, por lo que en México
hay que priorizar la conservacion de los ecosistemas
donde se desarrollan los seres vivos para preservarlos,
incluidos los hongos. Los bosques tropicales caducifo-
lios y bosques mesdéfilos de montana estan siendo
devastados por las practicas agricolas, urbanas y fo-
restales, y varios micélogos de cuatro instituciones
(IPN, CIAD, UAM e ITCV) han tomado la iniciativa de es-
tudiar los hongos de estos tipos de vegetacion, que

tienen una gran diversidad y un alto indice de ende-
mismos (figura 1). La intencién es conocer la mejor
manera para conservar estos biomas y utilizarlos sin
desparecerlos. A esta iniciativa se estan sumando
otras instituciones (UAH, UJED, ITVO, UNAM Y la UACI)
gue no solamente contemplaran estos dos tipos de
vegetacion, sino que tomaran en cuenta los demas
tipos de vegetacion que hay en México.

Los micélogos mexicanos estan participando en
diversas actividades culturales para dar a conocer la
importancia de la biodiversidad de los hongos y sus
usos a través de exposiciones dirigidas al pueblo de
México, en 2013 se llevaron a cabo, después de 10 afios
de ausencia, la xv Exposicion Nacional de Hongos y la
Expo Foro Hongos de Sonora, organizadas por la Aso-
ciacion Mexicana para el Estudio de los Hongos (antes
Sociedad Mexicana de Micologfa).

» Figura 1. Bondarzewia berkeleyi, especie ectomicorrizogena comestible amenazada por la destruccién de su habitat,
en México crece en bosque mesofilo de montafa. Foto: Ricardo Valenzuela.
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1.3. Programa de monitoreo del cocodrilo de pantano

(México-Belice-Guatemala) y evaluacion de su potencial

de aprovechamiento sustentable en México

Subcordinacién de la Autoridad Cientifica cITEs

CONABIO

Introduccion

Al rededor del 80% de las poblaciones del cocodrilo de
pantano (Crocodylus moreletii) habitan en la vertien-
te del Golfo de México, peninsula de Yucatan y Chia-
pas; el resto se distribuye en Guatemala y Belice. La
calidad y caracteristicas de su piel hacen que la espe-
cie tenga un alto valor en el comercio internacional
para la industria de la moda. Se estima que en la dé-
cada de los setenta, sus poblaciones estuvieron ame-
nazadas debido a la caceria desmedida y al comercio
no regulado de sus pieles. Las acciones para su con-
servacion en México (veda al aprovechamiento de
especimenes provenientes del medio silvestre y de-
creto de areas naturales protegidas, entre otras), asf
como el establecimiento de granjas de ciclo cerrado,
han disminuido la presién sobre las poblaciones silves-
tres contribuyendo con su recuperacion. Con base en
los resultados de evaluaciones sistematicas recientes de
las poblaciones silvestres en todo el pais, durante tres
afios de estudio (programa de monitoreo de la especie
en México), se estima que existen alrededor de 79 mil
ejemplares en vida libre en México y que la especie po-
dria ser aprovechada de manera sustentable.

El cocodrilo de pantano se encuentra en las categorias
de menor riesgo tanto de la NOM-059-SEMARNAT-2010
(sujeta a proteccién especial), como de la Lista Roja de la
IUCN 2012 (menor preocupacion). Asimismo, en 2010 las
poblaciones de Belice y México fueron transferidas del
Apéndice | al Il de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES), y en 2012 se elimind del Acta de
Especies en Riesgo de Estados Unidos (EsA), permitiendo
la exportacion de pieles a ese pais.
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Acciones emprendidas

Con el fin de dar seguimiento al estado y evaluar las
tendencias de las principales poblaciones silvestres de
la especie para respaldar la toma de decisiones sobre
su manejo y conservacion, desde el 2011 la Autoridad
Cientifica cITes de México (CONABIO), coordina el Pro-
grama de Monitoreo de Cocodrilo de Pantano (Croco-
dylus moreletii) México-Belice-Guatemala en el terri-
torio mexicano. La base de datos que contiene los
resultados de las distintas temporadas es administrada
por la coNnagio (figura 1). La informacidn se analiza pe-
riédicamente y se valida en talleres en los que partici-
pan expertos y autoridades de los tres paises, asi como
representantes del Grupo de Especialistas en Cocodri-
lianos de la UICN (CSG-IUCN).

Considerando los resultados del programa en sus
tres temporadas que sefalan poblaciones estables y en
buen estado de salud, se estan explorando posibilida-
des de manejo de las poblaciones silvestres (rancheo)
por parte de las comunidades locales, vinculadas con
las granjas de ciclo cerrado, para fortalecer el mercado
legal y sustentable de pieles de esta especie en el mer-
cado internacional. Para esto se desarrollan proyectos
con la Iniciativa de Biocomercio de UNCTAD y la Plata-
forma de Abastecimiento Responsable con los Ecosis-
temas (RESP).

En particular, con la Resp se desarrollara un proyec-
to de 2014 a 2017 que incluye acciones y trabajo coor-
dinado entre los actores relevantes para fortalecer la
informacion sobre trazabilidad de pieles, sistemas de
produccién de cria en cautiverio e identificar las con-
diciones y sitios potenciales para actividades de ran-
cheo, incluyendo esquemas PIC y MAT. Principalmente
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se buscara vincular a las comunidades locales y pro-
ductores mexicanos (granjas) con las empresas inter-
nacionales de la industria de la moda.

Relevancia y conclusiones

La difusion de los resultados del programa de monito-
reo del cocodrilo de pantano y del fortalecimiento de
actividades productivas de los proyectos en curso con
UNCTAD Y la RESP, los diferentes actores de la cadena
de valor (comunidades locales, productores, comer-
cializadores, empresas, autoridades y consumidores)
conoceran laimportancia de la especie y su potencial
de aprovechamiento sustentable, fomentando su con-
servacion y la de su habitat, abonando al cumplimien-
to de la Meta de Aichi 1.

Los resultados del programa de monitoreo senta-
ran las bases para la toma de decisiones sobre el
cocodrilo de pantano, y a través del fortalecimiento
de uma envida libre en el area de distribucion natural de
la especie, las comunidades locales recibiran beneficios
adicionales por el aprovechamiento sustentable y
conservacion de las poblaciones de esta especie y su
habitat (p. ej. rancheo, venta de juveniles, ecoturismo,
etc.), contemplando la implementacién de esquemas
PIC y MAT, contribuyendo a la Meta de Aichi 2.

El fomento de uma en vida libre para el manejo de
poblaciones silvestres a través del rancheo y su vincu-
lo con granjas de ciclo cerrado y empresas de la moda,
fortalecera la trazabilidad de la cadena, y el reparto
cada vez mas justo de los beneficios derivados (Meta
de Aichi 4).

El programa de monitoreo de C. moreletii permite
estimar el estado y tendencia de sus poblaciones silves-
tres. Actualmente se cuenta con informacién de tres afios
consecutivos de evaluacion sistematica (temporadas de
monitoreo 2011, 2012 y 2013, y datos anteriores de 2002-
2004) y esta por iniciar la cuarta temporada (2014). Esta
informacion se ha publicado en boletines de prensa,
entrevistas de radio y television, publicaciones y docu-
mentos oficiales presentados ante la CITES y el CSG-IUCN,
documentales y otros (Meta de Aichi 19). Para 2020 se
contara con la evaluacién de las poblaciones silvestres
por cerca de 10 afios, ademas de que se habran evaluado
sitios secundarios de monitoreo para implementar
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programas de rancheo, fortaleciendo asi el conocimiento
sobre la reproduccion y sobrevivencia de nidos y juveniles.

Asimismo, se dara cumplimiento indirecto también
a las Metas de Aichi 5, 12 y 14, ya que la bdsqueda de
esquemas de aprovechamiento y manejo sustentable
de las poblaciones silvestres con participacién de
comunidades locales fomentara la conservacion del
habitat de la especie, necesario para su reproduccion
en el medio natural, conservando a su vez los servicios
esenciales de dichos ecosistemas.

Figura 1. Manual de procedimientos del Programa
de Monitoreo del Cocodrilo de Pantano (Crocodylus
moreletii) México-Belice-Guatemala (CONABIO/
DGVS/SEMARNAT).
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1.4. Conocimiento de los tiburones mexicanos bajo la
observancia de la CITES

Subcordinacién de la Autoridad Cientifica cITEs

CONABIO

Introduccion

Hasta 2012 cuatro especies de tiburones mexicanos se
encontraban listadas en la ciTes en el Apéndice I, tiburén
peregrino (Cetorhinus maximus), tiburén ballena (Rhin-
codon typus) y tiburon blanco (Carcharodon carcharias);
y en el Apéndice | los peces sierra (Familia Pristidae).

Durante la Conferencia de las Partes celebrada en
2013 en Bangkok, Thailandia (CoP 16), fue adoptada la
propuesta de incluir en el Apéndice Il a los tiburones
martillo (Sphyrna lewini, S. mokarrany S. zygaena), con
base en la informacién disponible sobre su estado de
conservacion, uso y comercio internacional. Su entrada
en vigor fue postergada 18 meses (hasta septiembre de
2014), para que los paises parte de la cITES puedan esta-
blecer las medidas pertinentes para implementar lo
establecido en el Apéndice Il (figura 1).

Acciones emprendidas

En el marco del Comité Intersecretarial de Seguimiento
de la cITES en México las Autoridades ciTes (Autoridad
Administrativa-Direccion General de Vida Silvestre de la
SEMARNAT, la Autoridad Cientifica-coNABIO, la Autoridad
de Observancia y Aplicacion de la Ley-PROFEPA), con el
apoyo de otras dependencias de la SEMARNAT, de las au-
toridades pesqueras nacionales INAPESCA Y CONAPESCA
de la SAGARPA, de la st y de la SER desarrollaron una ruta
critica que identifica las principales lineas de trabajo
para facilitar la entrada en vigor de dicho listado en Mé-
xico, promoviendo la conservacién y el uso sustentable
de las especies de tiburones mexicanos:

1. Generar informacion cientifica para cubrir los vacios
de conocimiento sobre las especies.
2. Fortalecer los monitoreos poblacionales.
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. Generar materiales de apoyo y capacitacion al
publico objetivo para la identificacion de ejempla-
res, partes y derivados.

. Dar seguimiento a la cadena productiva y divulgar los
procedimientos administrativos y buenas practicas
para el comercio internacional sustentable.

. Fortalecer los mecanismos de inspeccion y vigilancia.

En el marco de la linea de trabajo referente a la gene-
racion de informacion sobre dichas especies, la CONABIO,
en colaboracién con el Centro de Investigacion Cientifica
y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California
(cicese) y expertos del INAPESCA, coordinan la elabora-
cion de la publicacién Tiburones mexicanos bajo la
observancia de la ciTes: El estado de su conocimiento,
con la participaciéon de especialistas nacionales. El obje-
tivo de dicha publicacion es compilar la informacion dis-
ponible sobre las especies de tiburones mexicanos lista-
dos en la cITEs, identificar los vacios y proponer los
medios para subsanarlos. A su vez, esta informacion
servira como base para la toma de decisiones en cuanto
al manejo y gestién de los tiburones mexicanos, fomen-
tando su aprovechamiento sustentable y facilitando la
implementacion de la cITEs.

Relevancia y conclusiones

La publicacién relativa a los tiburones bajo observancia
de la cITES permitird poner a disposicion de los tomado-
res de decisiones informacién actualizada y confiable
sobre las especies. Particularmente se identifican los
riesgos que enfrenta cada especie y se emiten recomen-
daciones para promover su conservacion y aprovecha-
miento sustentable, contribuyendo al cumplimiento de
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las Metas de Aichi 1 y 12. Entre las necesidades des-
taca el desarrollo de estudios para ubicar areas de
crianza y la descripcién de parametros biolégicos y
ecologicos para algunas especies, intensificar activi-
dades de monitoreo, mejorar y estandarizar la colecta
de datos de captura, afinar las metodologias para
establecer cuotas, temporadas de veda y tallas de
captura de las especies sujetas a aprovechamiento

extractivo, entre otros. La publicacién estara disponi-
ble en versién impresa y digital, y se presentaré ante
el Comité de Fauna de la cITEs, asi como también en
otros organismos (p. ej. FAO, CICAA, etc.). Asimismo,
se publicaran boletines de prensa y otros materiales
de difusion, por lo cual esta actividad contribuye a la
consecucion de la Meta de Aichi 19.

HP» Figura 1. Escuela de tiburon martillo (Sphyrna lewini). Foto: Seawatch.org (licencia libre).
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1.5. Los felinos de Manantlan: Monitoreo de especies

prioritarias y sus presas potenciales

Direccién de la Reserva de la Biésfera Sierra de Manantlan

CONANP

Introduccion

El jaguar (Panthera onca), el ocelote (Leopardus par-
dalis), el tigrillo (Leopardus wiedii) y el jaguarundi
(Puma yagouaroundi), son especies consideradas
amenazadas o en peligro de extincion de acuerdo a la
NOM-059-SEMARNAT-2010 y en el Apéndice | de CITES.
Entre las amenazas principales a estas especies se
encuentran el comercio ilegal, la cacerfa clandestina y
la destruccion del habitat.

La Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan
(RBSM), situada en los estados de Jalisco y Colima, se
encuentra en una de las regiones prioritarias para la
conservacion de los felinos del occidente de México.

Acciones emprendidas

A partir del afio 2009, se ha realizado el monitoreo
ininterrumpido de los felinos en |a RBSM. Los objetivos
del proyecto son: estimar la abundancia relativa y
densidad de los felinos en la reserva, identificar cuéles
son las presas de mayor disponibilidad para el jaguar,
disenar una estrategia para la conservacion de los fe-
linos definir las lineas de investigacion prioritarias so-
bre los felinos de la RBSM.

Para realizar los monitoreos se ha utilizado la téc-
nica de fototrampeo, que consiste basicamente en la
ubicacion de camaras fotograficas equipadas con sen-
sores de movimiento. Este método es utilizado para
estimar la abundancia y densidad de individuos de fau-
na silvestre y se ha aplicado de manera efectiva con el
jaguar (Silver et al. 2004).

El' esfuerzo de fototrampeo se ubica principalmen-
te en zonas altas de la reserva, en la zona nulcleo. El
muestreo se realiza en 15 a 25 estaciones por afio,
dependiendo de la disponibilidad de equipos y las
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condiciones meteorolégicas. El modelo de fototrampeo
implica la instalacion de los equipos en sitios donde se
haregistrado la presencia de felinos y que existan vere-
das o caminos por donde se mueven, y en |os sitios de
monitoreo permanente que estan establecidos en la
parte alta de la RBSM. Las estaciones se instalan a una
distancia aproximada de dos a cinco km entre si, de
forma que se tenga cubierto un transecto de 30 km.

De acuerdo con los resultados obtenidos a la fecha,
se han sumado 4 652 fotocapturas, de las cuales 3417
corresponden a registros de fauna silvestre y 592 a ani-
males domésticos. De estos Uultimos, el que presenta
mayor nimero de registros es el ganado bovino, con
565. Elnimero de presas registradas mediante esta téc-
nica es de 1083 registros, representados por tres espe-
cies principalmente (Odocoileus virginianus, Tayassu
tajacu y Nassua narica). El felino con mayor nimero de
registros es el puma (Puma concolor), con 335. Alolargo
de cuatro afios se han registrado 50 fotografias de
jaguar, 36 de tigrillo y 14 de ocelote (figura 1).

Enjulio de 2013 comenzé el uso de radiotelemetria
para monitorear a un jaguar, al cual se le coloc6 un
collar radiotransmisor VHF. Este individuo se ha locali-
zado en tres ocasiones en la parte alta de la RBsM. Ade-
mas, durante estos dos Ultimos afios se han realizado
eventos de difusién sobre los felinos de Manantlan,
talleres de capacitacion a vigilantes comunitarios sobre
conservacién y legislacion en materia ambiental, espe-
cificamente para el caso de los felinos nacionales y se
han elaborado materiales informativos.

En el proyecto participan el FMcN, la Junta Intermu-
nicipal para la Gestién Integral de la Cuenca del Rio
Ayuquila, Conservacion de Vida Silvestre y Desarrollo
Comunitario A.C., la Secretaria del Medio Ambiente y
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Desarrollo Sustentable del estado de Jalisco (SEMADES), su conservacion y utilizacion sostenible (Meta de Aichi 1).
la coNANP (a través de la Direccion de la RBSM), la Uni- Asi mismo, contribuye a la generacién de conocimiento
versidad de Guadalajara (a través del Instituto Manant- sobre la diversidad bioldgica, que podré servir para mejo-
lan para la Conservacion de la Biodiversidad) y varios rar el estado de conservacion de las especies prioritarias
nlcleos ejidales y comités de vigilancia comunitaria. (Metas de Aichi 12y 19).

Relevancia y conclusiones Referencias

El proyecto es relevante para el cumplimiento de las Silver, S.C., LET. Ostro, LK. Marsh, et al. 2004. The use of came-
Metas de Aichi, ya que contribuye en la creacion de ra traps for estimating jaguar Panthera onca abundance and
conciencia sobre el valor de la diversidad biolégica y a density using capture/recapture analysis. Oryx 38 (2):1-7. @
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1.6. El proyecto global de maices: Generacion de

conocimiento en torno a la diversidad de maices nativos

de México

Coordinacién de Andlisis de Riesgo y Bioseguridad

Introduccion

México es centro de origen, de domesticacién y de di-
versidad genética de un gran nimero de especies de
importancia para la alimentacion,' de donde se han
derivado algunos de los cultivos de mayor relevancia
econdmica a nivel mundial, como son el maiz, el cacao,
la vainilla, el tomate, la calabaza, el frijol, el chile, entre
otros. En México aln se conserva en el ambiente la rica
diversidad relacionada a estos cultivos, en términos de
variedades, razas y sus parientes silvestres, y con ello
la potencialidad de crear nuevas variantes que respon-
dan a las necesidades y retos futuros (Bellén et al.
2009, Hunter y Heywood 2011).

Uno de los desafios a los que hoy se enfrenta
México es la toma de decisiones con relacién al uso de
organismos genéticamente modificados (oGm) en el
ambiente (Acevedo-Gasman et al. 2009). La Ley de
Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados (LBOGM) reconoce el valor que tienen los
centros de origen y de diversidad genética de las espe-
cies originadas en México e indica que estos, es decir,
las especies y las areas en las que estan presentes,
deben ser protegidas (articulos 2 fraccion xi, 86, 87 y
88 de la LBogM) (DOF 2005). Esta preocupacion es
compartida por instrumentos legales internacionales
tales como el cps, el Protocolo de Cartagenay el Tra-
tado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacién y la Agricultura que se desprende
de la Fao. En particular, la LBoGM indica que se deberan
identificar estas especies y las areas que las albergan
actualmente para que se les proteja, las autoridades
competentes especificadas por la LBOGM, responsa-
bles de esta tarea, son |la SAGARPA y |a SEMARNAT.

1 En http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/otrosCentros.html.
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Acciones emprendidas

Con el fin de cumplir con el articulo 86 de la LBoGM? que
entrd en vigor en 2005, la SAGARPA consultd a la
CONABIO respecto a la informacion existente relati-
va al maiz y sus parientes silvestres.

La coNABIO entregd a la SAGARPA la informacion con
la que se contaba en ese momento y publicé los resulta-
dos obtenidos a partir de su andlisis, asi como recomen-
daciones especificas, tales como la necesidad de integrar
toda lainformacién existente en el pais y actualizarla para
reducir la incertidumbre en la tarea de definicion de las
areas de interés.

Esta recomendacion dio lugar a que la SAGARPA, la
SEMARNAT Y la ciBioGem (Comisién Intersecretarial de
Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modi-
ficados) sumaran recursos para financiar un proyecto
que ayudara a reducir la incertidumbre en relacién a la
distribuciéon actualizada de maices nativos en el pafs,
a través de la recopilacién de informacion y la genera-
cién de nuevo conocimiento al respecto. El proyecto
conocido como el Proyecto Global de Maices (Pom) fue
liderado por la cONABIO, en coordinacion con el INIFAP y
el INE (ahora INECC).

2 ARTiCULO 86.- Las especies de las que los Estados Unidos Mexicanos sea
centro de origen y de diversidad genética asi como las areas geograficas
en las que se localicen, seran determinadas conjuntamente mediante
acuerdos por la SEMARNAT Y la SAGARPA, con base en la informacién con
la que cuenten en sus archivos o en sus bases de datos, incluyendo la que
proporcione, entre otros, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
y Pecuarias, el Instituto Nacional de Ecologia, la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y la Comision Nacional Forestal, asf
como los acuerdos y tratados internacionales relativos a estas materias. La
SEMARNAT Y |a SAGARPA estableceran en los acuerdos que expidan, las me-
didas necesarias para la proteccién de dichas especies y areas geograficas.
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El proyecto conté con tres componentes:

1. Revision de la literatura cientifica existente en rela-
cién al origen del maiz y un analisis de las principales
hipdtesis existentes al respecto.?

. Computarizaciéony actualizacién de informacién exis-
tente proveniente de colectas anteriores al proyecto.*
Este proyecto duplicé la informacion existente prove-
niente de colectas previas. °

. Generacién de nueva informacién a partir de colec-
tas en campo para tener una representacion de la
diversidad actual existente en el entorno mexicano;
se cubrié una porcién importante del territorio
mexicano. ¢

3 Resultados en http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/origenDiv.html.

4 Proyecto FYOO1 en http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/maicesin-
fGest.html.

° En http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/pdf/proyecto/Mapa_|_Mai-
ces_ CONABIO_2011_bajax.pdf.

¢ La cobertura de los proyectos de recolecta se puede consultar en http://
www.biodiversidad.gob.mx/genes/pdf/proyecto/Anexo12_Exploracion_
Colecta/ExploracionYcolecta.pdf.
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Los resultados de los proyectos financiados se
encuentran disponibles en linea junto a la base de datos
que relne la informacion recopilada en los componen-
tes2y 3.7

Este esfuerzo permitié que se reuniera la informacion
mas completa existente sobre los maices nativos de
México y sus parientes silvestres. Ahora se conoce qué
razas estan aln presentes en México, su distribucion
actual y en muchas ocasiones se puede inferir su perma-
nencia en la distribucion previamente estudiada (figuras
1y 2). Los resultados sefalan que la diversidad conocida
de los maices nativos no ha disminuido a pesar de los
varios factores que han actuado contra su permanencia
en el largo plazo en el campo mexicano. Las diferentes
razas de los maices nativos contintian siendo cultivadas
por una porcién importante de la poblacion que obtiene

7 En http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/maicesinfGest.html. La base
de datos en formatos Excel y Access y un documento explicativo se pueden
bajar en http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/proyectoMaices.html. La
ganancia de informacién puede visualizarse en (http://www.biodiversidad.
gob.mx/genes/pdf/proyecto/Mapa_|_Maices_ CONABIO_2011_bajax.pdf.

Figura 3. Distribucién de teocintle y taxones registrados por celda, escala 1:250000.
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su alimento principalmente de cultivar la tierra. 8 El maiz
en México sigue jugando un papel de la mayor importan-
cia: ser fuente alimenticia primaria y sostén econémico
para muchos hogares mexicanos (Acevedo et al. 2011).
A través del proyecto también se logrdé obtener
informacion relevante respecto a los parientes silvestres
del maiz, en especial al teocintle, su ancestro directo.
Estas poblaciones en México son Unicas; su distribucion
se concentra en el norte y centro del pais —aunque su
distribucién llega a Guatemala y Nicaragua—, albergan-
do la mayor diversidad genética conocida para el género
Zea’® Sin embargo, su permanencia esta altamente
amenazada por diversos factores externos (como la
urbanizacién y la ganaderfa). Los expertos calculan que
de no tomarse medidas especificas parte importante de

& En http://www.biodiversidad.gob.mx/usos/maices/razas2012.html para
conocer sobre los grupos raciales cada una de las razas de los maices nativos
de México, sus caracteristicas mas representativas y su distribucion a través
de las diferentes épocas de colecta.

° En http://www.biodiversidad.gob.mx/usos/maices/teocintle2012.html

para conocer las principales caracteristicas de los teocintles y la distribu-
cion de cada de las especies y subespecies que los componen.
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Figura 4. Distribucion de maices nativos y nimero de razas registradas por celda (1991-2010), escala

su actual distribucion podria desaparecer (Wilkes 2007,
Sanchez 201m).

A partir de los resultados obtenidos, la CONABIO
publicé en marzo de 2011 un nuevo documento de posi-
cién respecto al maiz en México.l® Este resume los
aspectos mas relevantes del PGM y emite recomenda-
ciones con la intencién de apoyar a la SAGARPA v a la
SEMARNAT en la toma de decisiones respecto al articulo
86 de la LBOGM. El esfuerzo detras del PGM permiti6 redu-
cir significativamente la incertidumbre inicial planteada
en 2006 en relacion a la distribucion actualizada de la
diversidad de maices nativos presentes en el pais. A
la fecha, el Gobierno Federal, a través de la SAGARPA
y la SEMARNAT, ya emitié un acuerdo de determina-
cién de centros de origen y centros de diversidad
genética de maiz para México que abarca ocho esta-
dos del pais (SEMARNAT y SAGARPA 2012).!! Sin embar-
g0, es necesario emitir un acuerdo que contemple el

10 En http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/pdf/proyecto/Elementos_
recursosGeneticos_maices.pdf.

11 Abarca los estados de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas, Sinaloa y Sonora.
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resto de los estados del territorio mexicano, y para los
cuales ya existe informacién generada por el PGM.

Relevancia y conclusiones

El proyecto global de maices ampli6 el conocimiento
sobre la diversidad genética que se encuentra en las
areas destinadas a la agricultura y permitié desarrollar
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1.7. Conservacion Comunitaria de la Biodiversidad

(COINBIO)

Instituto Comunitario para la Sustentabilidad
Ambiental A.C. y Gerencia de Silvicultura Comunitaria

Introduccion

El Programa de Conservacién Comunitaria de la Biodi-
versidad (COINBIO) tiene como objetivo principal forta-
lecer el capital social y humano, asi como contribuir a
la conservacién y manejo de las areas forestales de
comunidades rurales e indigenas con alta biodiversidad,
mediante la promocién de iniciativas de conservacion
en tierras de propiedad colectiva, con base en los prin-
cipios de uso tradicionales y valores culturales que las

CONAFOR

“

comunidades han desarrollado en relacion con sus re-
cursos naturales. Este programa es implementado por
la CONAFOR, en colaboracion con los gobiernos de los
estados de Guerrero, Michoacan y Oaxaca. Participan,
ademas, otras instituciones como SEMARNAT, CONANP,
CDI'y SEDESOL, entre otras (figura 1).

Para cumplir con el objetivo del COINBIO se considera
la participacién de instancias locales, las cuales se

Cuadro 1. Resumen de actividades del COINBIO 2009-2013.

I B e O -
14 86 48 31 107

14 18 67
Monto total de los apoyos $1561825.10 $10243000.00 $3970642.88 $13319163.53 $12714558.50

Conservacion de la biodiversidad . . o . .

Ndmero de beneficiarios

NUmero de municipio

Estudios (Estudios Técnicos
Justificativos y otros estudios)

Uso sustentable (proyectos de
inversion, ecoturismo, . . . D
establecimiento de UMA)

Colecta y almacenamiento de
germoplasma

Fortalecimiento de capacidades . . .

Asesoria legal (actualizacion
estatutos comunales, otros)

Infraestructura . D

Ordenamiento Territorial
comunitario

Conservacion y mantenimiento
de recursos hidricos

£rP (Evaluacion Rural Participativa) .

Fuente: CONAFOR 2013.
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encargan de fomentar, ejecutar y supervisar las acciones
promovidas por el programa en las regiones selecciona-
das para contribuir a fomentar la conservacion de la bio-
diversidad, a través de un trabajo coordinado y dirigido a
planear y definir estrategias de desarrollo sectorial en las
que concurran recursos institucionales, econdémicos y
humanos que potencien la actividad y garanticen impor-
tantes impactos sociales, economicos y ambientales.

Acciones emprendidas

Para laimplementacién del programa, la CONAFOR ha sus-
crito, desde el afio 2009, convenios con los gobiernos de
los tres estados antes mencionados en los que se precisa
la participacion y responsabilidades de cada institucion
en la ejecucién del coingio. La ejecucion y operacion del
COINBIO en cada entidad federativa se realiza mediante
un comité estatal, que define las prioridades locales en

L O B S N O B
46 NO 36 15 45 42
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funcion de la Estrategia Estatal para la Biodiversidad u
otros instrumentos de planeacion ambiental existentes,
de las acciones concurrentes o concertadas entre distin-
tas agencias de desarrollo y de las politicas estatales
(cuadro 1). A partir de 2011, el gobierno del estado de
Guerrero ha suspendido su participacién en el COINBIO.

El programa coiNBlO es considerado un modelo
exitoso para la preservacion de la diversidad biolégica
a través de acciones de conservacién comunitaria. En
los estados de Michoacan, Guerrero y Oaxaca el
CoINBIO ha otorgado apoyos para la realizacién de
estudios de identificacion, manejo y preservacion
de bosques de alto valor de conservacion, operacion de
centros ecoturisticos, conservacion y aprovechamiento
de manantiales, creacion de comités de vigilancia fores-
tal participativa, intercambio de experiencias y equipa-
miento de brigadas de proteccion forestal para la pre-
vencion y control de incendios forestales.
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Fomentar el establecimiento de areas de
conservacién comunitaria y propiciar la
organizacion e integracion de redes de

cooperacion entre comunidades rurales e

Fortalecer las capacidades técnicas de las
comunidades rurales e indigenas en el
manejo sostenible y conservacion de
recursos naturales en areas de alta

Establecer y operar instituciones regionales
que promuevan iniciativas de conservacion
comunitaria en el mediano y largo plazo.

indigenas con areas de conservacion biodiversidad.

significativas en regiones con alta

biodiversidad.

P Figura 1. Objetivos particulares del coiNBlo. Fotos: izg; @) José Arnulfo Blanco, ; central y der. b y ¢) CONAFOR.

Relevancia y conclusiones

Las problematicas mas evidentes en los estados partici-
pantes del COINBIO son el cambio de uso de suelo para
areas agricolas y ganaderas, la extraccion ilegal de es-
pecies de floray fauna, la caza ilegal de fauna silvestre,
ademas de la necesidad de fortalecimiento de las capa-
cidades locales que permitan impulsar y dar seguimien-
to a proyectos de conservacién de la biodiversidad.
Ante estos retos, es fundamental el impulso de una
estrategia de conservacion, basada en el fortalecimien-
to de instituciones comunitarias, donde se considere el
ordenamiento comunitario del territorio, la participacion

comunitaria para determinar las politicas de conserva-
cién de la biodiversidad, el uso sustentable de la biodi-
versidad en las tierras comunitarias que considere
criterios de conservacion de bienes publicos, la crea-
cién de empresas comunitarias para el manejo y apro-
vechamiento sustentable de la diversidad bioldgica
que permita la administracion transparente y la correc-
tarendicién de cuentas. La implementacion del progra-
ma COINBIO contribuye al cumplimiento del objetivo
estratégico D de la Meta de Aichi 14.
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1.8. Reforestacion sustentable en Nuevo San Juan

Parangaricutiro, Michoacan

CONAFOR

Introduccion

El modelo de reforestacion sustentable (Sanchez et al.
2012) presenta un alto grado de afinidad y compatibilidad
con los principios y objetivos del Desarrollo Forestal Sus-
tentable, particularmente en la conservacion, restauracion,
proteccién, incremento, mejoramiento y aprovechamiento
de las poblaciones forestales producidas mediante la refo-
restacion. Por ello, se ha constituido en una estrategia
efectiva para contener, mitigar y revertir los procesos
de deterioro y degradacion, que de manera alarmante
afectan a numerosas areas forestales del pais. Asimis-
mo, mediante la implementacion de la reforestacién sus-
tentable y la aplicacién del manejo silvicola (como uno de
sus componentes), se prevé que se generen las condicio-
nes para que las areas reforestadas alcancen y manten-
gan la capacidad de suministrar los servicios ecologicos,
la provision de productos forestales maderables y no
maderables, ingresos econémicos y de los demas servi-
cios ecosistémicos necesarios para el bienestar de las
comunidades rurales.

Acciones emprendidas

Aunque el modelo define un patrén general metodo-
l6gico (figura 1), se contempla también que éste pue-
de ser adaptado para su implementacién, de acuerdo
con las condiciones naturales especificas del area que
sera reforestada.

La implementacion y ejecucion del proyecto se ha
realizado por la Comunidad Indigena de Nuevo San
Juan Parangaricutiro, Municipio de Nuevo Parangaricu-
tiro, Michoacan, con financiamiento y bajo la coordina-
cién y supervision de la CONAFOR desde el afio 2010.

El proyecto se encuentra en la quinta de 20 anuali-
dades de ejecucion, consistentes en la reforestacion de
50 ha/afo; la densidad de plantacién establecida ha sido
de 2 500 plantas/ha de Pinus pseudostrobus y en la
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cuarta anualidad se incluy6 parcialmente el aile (Alnus
jorullensis), dadas su bondades (Esparza 2012); la planta
utilizada ha sido producida en su totalidad en los viveros
de la propia comunidad, empleando germoplasma que
fue colectado en los bosques templados de la misma
comunidad. Las 200 ha reforestadas de 2010 a 2013, se
monitorean sistematicamente y se realizan acciones de
mantenimiento (reposicion de plantas desaparecidas y
control de malezas) y proteccién (cercado perimetral
contra el ganado, limpieza y rehabilitacion de brechas
cortafuego). De manera complementaria, se implemen-
t6 un proyecto sobre mejoramiento genético.

Relevancia y conclusiones

Durante suimplementacién, este proyecto ha contri-
buido al fortalecimiento y consolidacion de la concien-
cia de la comunidad local (comuneros) sobre la impor-
tancia de la conservacion y proteccién de su biodiversidad,
asi como en la reduccion de la pobreza local, al generar
ingresos econdémicos significativos por concepto de los
aprovechamientos forestales y la comercializacion de
los productos.

Ademas, este proyecto ha apoyado el estableci-
miento y proteccién de especies silvestres de flora (her-
bacea y arbustiva), mientras sirve de refugio para la
faunasilvestre, evitando la alteracion y pérdida del habi-
tat, una de las principales amenazas a la biodiversidad.
Finalmente, los beneficios del proyecto se traducen en
una reduccion significativa de la degradacion y fragmen-
tacion de los ecosistemas forestales con miras a lograr
que las zonas reforestadas se gestionen de manera sos-
tenible, garantizandose la conservacion de la diversidad
biolégica y el desarrollo social, contribuyendo particular-
mente al cumplimiento de las Metas de Aichi 5, 7 y 14.
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Planeacién Ejecucién Mantenimiento y Aprovechamiento

proteccién sustentable

e Beneficios econdmicos y

e Definicion de areas prioritarias e Obtencion de germoplasma ® Reposicion de planta, control de sociales comunes
o Eleccion de especies forestales ® Produccion de planta de calidad malezas, plagas y enfermedades  ® Conservacion de la
nativas ® Preparacion del terreno ® Proteccion de la reforestacion biodiversidad
e Determinacion de ciclos de corta e Embalaje y transporte de la ® Manejo silvicola e Mantenimiento de servicios
y turno de aprovechamiento planta ecosistémicos (flora, fauna,
® Localizacion y priorizacion de ® Reforestacion agua y suelos)

terrenos ® Mitigacion de los efectos del
* * * cambio climético

Proceso integral de la reforestacidn sustentable

IP Figura 1. Proceso de reforestacion sustentable.

I Figura 2. La comunidad de Nuevo San Juan Paragaricutiro es reconocida nacional e internacionalmente por el buen
manejo que hace de sus bosques. Foto: José Arnulfo Blanco.
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1.9. Los vinculos entre los ecosistemas, los almacenes

de carbono y la biodiversidad

Coordinacién General de Informacién y Andlisis

CONABIO

Role of Biodiversity in Climate Change Mitigation ROBIN
1 es un proyecto de investigacion de cuatro afos, finan-
ciado por el Séptimo Programa Marco de la Unién Eu-
ropea con 12 socios de nueve paises de América y Eu-
ropa. En México el proyecto lo llevan a cabo la cONABIO,
el Instituto de Ecologia de Xalapa A.C. (INECOL) Y la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
mediante tres centros involucrados.

Como objetivo, ROBIN tiene cuantificar las interac-
ciones locales y regionales entre la biodiversidad en
ecosistemas terrestres de América, asi como su poten-
cial para mitigar el efecto del cambio climatico. El pro-
yecto utiliza datos de campo disponibles, datos de
teledeteccion y modelos para evaluar las sinergias y
compensaciones entre la biodiversidad, la mitigacion
del cambio climatico y otros servicios clave de los eco-
sistemas.

Este proyecto es particularmente relevante para la
implementacion de el cpB en paisajes forestales tropi-
cales. Las metas pertinentes que son atendidas bajo el
esquema de ROBIN se encuentran en el objetivo estra-
tégico C. Mejorar la situacién de la diversidad bioldgica
salvaguardando los ecosistemas, las especies y la diver-
sidad genética, y el objetivo estratégico D. Aumentar
los beneficios de la diversidad bioldgica y los servicios
de los ecosistemas para todos; con tres Metas de Aichi
en especifico: 12, 14 y 15. Ademas de atender la pro-
puesta que menciona que para el 2020 se habran
defendido y restaurado ecosistemas asi como incre-
mentado su capacidad de recuperacién. Incrementan-
do la contribucién de la diversidad biologica a las reser-
vas de carbono, contribuyendo asi a la mitigacion del
cambio climatico.

La propuesta de ROBIN esta basada en el concepto
de laintegridad ecosistémica, que es el concepto méas
completo e incluyente que informa sobre el nivel de

! Potencial de la biodiversidad y de los ecosistemas para la mitigacion del
cambio climatico - ROBIN, convenio N.° 283093.
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conservacion de los ecosistemas y que, por lo tanto,
puede servir como fundamento para orientar con base
cientifica las acciones de conservacién de la naturaleza
y de planificacion de los usos del suelo (Andreasen et
al. 2001, Unnasch et al. 2009, Kupfer y Gao 2011). De
manera general, este proyecto busca ofrecer produc-
tos y herramientas que apoyen el reporte y monitoreo
para la implementacion del nuevo plan estratégico de
el cos, asi como asistir en la toma de decisiones sobre
la gestion de la tierra y el uso del suelo, sobre todo en
paisajes multifuncionales en un entorno cambiante.

Actualmente ROBIN esta trabajando para propor-
cionar las bases tedricas y metodoldgicas para la
eleccion de variables obtenidas en campo de manera
estandarizada, que podran ser usadas en los modelos
actuales y que serviran para entender laintegridad de
los ecosistemas en México. Para su eleccion se toma
en cuenta tanto el marco conceptual de integridad
ecosistémica asi como las categorias de las Variables
Esenciales de Biodiversidad (eBv, por sus siglas en
inglés) (Pererira et al. 2013). Las EBV son una propues-
tainternacional para programas de monitoreo de bio-
diversidad y se definen como una medida requerida
para estudiar, reportar y manejar los cambios en ésta.

La obtencion de datos propuesta por ROBIN esta
planeada a dos escalas, las cuales son complementa-
rias. Una escala a nivel nacional que involucra a la
CONABIO y a la CONAFOR, cuya aplicacion periddica
eventualmente origine un Sistema Nacional de Moni-
toreo de Biodiversidad que se integre y parte del ya
existente Inventario Nacional Forestal y de Suelos. Y a
una escalalocal con la colecta de datos en areas natu-
rales protegidas, la cual servira para el andlisis por par-
te de CONANP, del estado de los ecosistemas a su cargo
con el fin de mejorar el manejo de las mismas y guiar
las politicas publicas que afectan nuestros recursos a
nivel local.
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1.10. Sistemas productivos sostenibles y biodiversidad

Coordinacién del proyecto Sistemas Productivos
Sostenibles y Biodiversidad
CONABIO

Introduccion

Con base en la experiencia en gestion de corredores
biolégicos del sureste de México, la CONABIO, a través
de su Coordinacién General de Corredores y Recursos
Bioldgicos, se ha planteado como meta mejorar prac-
ticas de manejo en siete sistemas productivos selec-
cionados por su papel en la conservacion de la biodiver-
sidad y su potencial de mercado, asi como promover el
desarrollo socioeconémico local mediante la vincula-
cién entre la produccion sostenible y el mercado. El
proyecto Sistemas Productivos Sostenibles y Biodiver-
sidad (spsB), financiado por el GeF se ha preparado para
atender las necesidades antes mencionadas.

Acciones emprendidas

La idea del proyecto spsB o Project Identification Form
(pIF) fue presentada ante el Ger en diciembre de 2009.
La preparacion del proyecto sucedi6é de 2010 a 2012.
Durante este proceso se realizaron alrededor de 30
consultorias que incluyeron el diagnostico de los siste-
mas productivos seleccionados, la elaboracién de pla-
nes de accion para cada sistema, la definicién de estra-
tegias para el monitoreo gerencial y bioldgico del
proyecto, las consultas publicas a organizaciones de
productores y la preparacion de evaluaciones ambien-
tales y sociales.

Con base en esta informacion, se preparé el docu-
mento de evaluacién inicial del proyecto, enviada al Ger
en junio de 2012.

Una vez recibida la aprobacion del Ger al proyecto,
se concluyeron las negociaciones con el Banco Mundial,
que funge como agencia implementadora, y se firmo el
convenio de donacion el 3 de octubre de 2012.

El proyecto inicié su operacion el 1.° de marzo de
2013 y se ejecutara hasta 2017, tiene como objetivo
conservar la biodiversidad de México mediante la mejo-
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ra de practicas de manejo sostenible en espacios pro-
ductivos de corredores bioldgicos.

Lainversién total programada suma 30.8 millones
de dolares, de los cuales 19.2 millones de dolares
(62%) corresponden a aportaciones del Gobierno de
Méxicoy 11.6 millones de dolares (38%) a un donati-
vo del Ger. Ademas, se espera que las aportaciones de
contrapartida en efectivo de las asociaciones de pro-
ductores sumen en conjunto alrededor de dos millo-
nes de dodlares adicionales. El proyecto consta de cua-
tro componentes (figura 1).

Operara en corredores biologicos de los estados de
Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabascoy
Yucatan, e incidira en los sistemas productivos de café,
cacao, miel, ganaderia silvopastoril, vida silvestre, silvi-
cultura y ecoturismo.

La ejecucién de los primeros dos componentes se
realizara a través de subproyectos con organizaciones
de segundo nivel formadas por grupos de productores
beneficiarios. Estos subproyectos, formulados con
vision de mediano plazo y planificacion estratégica,
comprometeran recursos para incorporar practicas
amigables con la biodiversidad en los sistemas de pro-
duccion con resultados medibles. En todos los casos,
los subproyectos también comprometeran recursos de
contrapartida de las asociaciones de productores, tan-
to en especie como en efectivo.

El proceso de planificacion participativa y la elabo-
racion de los instrumentos requeridos para la opera-
cion de los subproyectos inicié en octubre de 2013,
después de publicada una convocatoria abierta para
que las asociaciones de productores manifestaran su
interés y presentaran sus iniciativas.

Los avances de los componentes uno y dos estéan
ligados estrechamente al desarrollo de estos subproyec-
tos. Se estima que se firmaran los primeros convenios
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P Figura 1. Representacion esquematica de los componentes del proyecto spsB.

con las asociaciones de productores que hayan cumpli-
do con todo el proceso de seleccion en julio de 2014.

El componente tres se orientara a desarrollar y for-
talecer aspectos transversales como el marco institu-
cional y las capacidades para el impulso de los sistemas
productivos amigables con la biodiversidad, y estara
enfocado tanto en los productores como en los consu-
midores. Ademas, se promoveran esquemas de asocia-
cion publico-privada y alianzas productivas de cadena
de valor, asi como iniciativas de cooperacion e inter-
cambio con otros actores en la region de Mesoamérica.

Finalmente, el componente cuatro abarcara los
aspectos de administracion y seguimiento de todas las
actividades desarrolladas en los demés componentes
del proyecto, asi como el monitoreo de los indicadores
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respecto del logro de los resultados y las metas com-
prometidas, el monitoreo de biodiversidad en espacios
productivos, y el efecto de las intervenciones del pro-
yecto a mediano y largo plazos.

Relevancia y conclusiones

Se estima que, al final del proyecto spsB habran al me-
nos 6 900 productores que hayan incorporado practi-
cas amigables con la biodiversidad en 34 500 hecta-
reas de espacios productivos en corredores biolégicos.

El establecimiento de sistemas productivos soste-
nibles contribuira al cumplimiento de las Metas de Aichi
4y 18.
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1.11. Andlisis de cambio de las cubiertas y usos del
suelo en areas naturales protegidas federales con

ecosistemas terrestres

Direccién de Evaluacién para el Seguimiento

CONANP

Introduccion

Se presentan algunos de los resultados generados a
partir del analisis de la dinamica de cambio de las cu-
biertas y usos del suelo, realizados por la CONANP con
el objetivo de medir la efectividad de las ANP como ins-
trumento de politica ambiental.

La dinamica entre las cubiertas y usos del suelo
provoca una serie de cambios secuenciales que podrian
ser destructivos o de restablecimiento, dependiendo
de su direcciéon y velocidad (Bolés 1992). Por consi-
guiente, los procesos de cambio entre las cubiertas y
usos del suelo se traducen en la pérdida local de la
estructura asi como el funcionamiento (Turner et al.
2007), salud y mantenimiento de los ecosistemas.

Acciones emprendidas

En el afio 2007 la cONANP disefi6 el Protocolo para
la evaluacién del Uso del Suelo y Vegetacién en Areas
Protegidas Federales de México, el cual establece los
lineamientos para la obtencion de informacion a partir
del analisis de imagenes de satélite. El proceso se basa
en un método hibrido propuesto por Paniagua (2013),
que incluye el pre-procesamiento, clasificacion auto-
matizada y la interpretacion visual de las imagenes de
satélite de diferentes fechas con la finalidad de reportar
los cambios ocurridos en un periodo establecido. Para
generar el dato histérico de las cubiertas y usos del
suelo se usa el método de interpretacion interdepen-
diente propuesto por la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAo 1996,
2001) La validacion de los resultados se hace a partir de
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una valoracién cualitativa con el apoyo del personal de
las ANP (Chuvieco 2008).

De acuerdo al método utilizado, las categorias de
uso de suelo y vegetacion de cada afio se recatego-
rizan en dos grandes grupos: Forestal y No Forestal,
y posteriormente se calcula la tasa de cambio a par-
tir de la formula de la FA0 (1996, 2001). Posteriormen-
te, los datos de las cubiertas del suelo se organizan
segun la matriz de transicién que propone Ramirez y
Zubieta (2005), donde se identifican los principales
procesos de transformacién, que son: perturbacién
(alteracién o degradacion), deforestacion, recupera-
cién y revegetacion.

Aunque en la mayoria de los casos analizados se
presentan pérdidas de la cobertura forestal (cuadro
1), los datos a partir del afio 2000 coinciden con la
disminucién de la tasa de cambio al interior de las
ANP, lo que podria ser un indicador de efectividad del
instrumento.

Estos trabajos se han efectuado tanto con recursos
de esta Comision Nacional, como con apoyo o colabo-
racion de distintas instituciones, como el FMcN, la Agen-
cia Alemana de Cooperacién (GIz) y el PNUD, entre otros.

Relevancia y conclusiones

Los trabajos descritos son relevantes principalmente
para la Meta de Aichi 5, ya que aportan informacién
sobre la pérdida de habitats naturales, incluidos los
bosques, mediante el anélisis de cambio de las cubier-
tas y usos del suelo en ANP.
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Cuadro 1. Datos de cambio en las cubiertas del suelo generados en CONANP. La tasa con signo negati-
vo significa recuperacion de capas forestales, con signo positivo, la pérdida de capas forestales.

Area natural protegida

Periodo general de

Transformacién

Valoracién de la tasa

Superficie (ha) | Tasa (%) | Ha/ano
estudio Positiva
1996-2000 0.027 191 .
rB Calakmul 723185.13
2000-2010 0.031 213 .
RB La Sepultura 167 309.86 2000-2009 0.115 165 o
1980-2011 1.15 983 .
RB Los Tuxtlas 155122.47
1980-2007 1.27 1094 .
i 'an- i i 1976-2000 -0.019 88 .
Y 2000-2008 0.01 64 .
RB Zicuiran-Infiernillo 265117.78 1999-2008 0.10 231 .
PN Pico de Orizaba 19750.01 2003-2011 0.72 94 .
R SISTEIES e 92889.69 1990-2005 014 131 .
Cuchujaqui
APFF Yumbalam 154052.25 2000-2005 0.032 16 . .
Sierra Madre Oriental 682805.49 2000-2009 0.17 920 .
APRN Cuenca hidrografica de Rio 172 879.00 1985-2010 0.10 23 .
Necaxa
PN Cofre de Perote 11549.00 1995-2012 091 55 .
PN la Malinche 46112.00 2000-2009 0.09 20 .
MN Bonanpak 4357.00 2000-2010 0.00001 0 o

Fuente: Direccién de Evaluacién para el Seguimiento, Direccion General de Conservacion para el Desarrollo, CONANP.
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1.12.

silvestres y ecosistemas compartidos

mpacto del muro fronterizo sobre poblaciones

Direccién de Conservacién de los Ecosistemas
INECC

Introduccion

La fragmentacion del habitat es un proceso de degrada-
cién de los ecosistemas, ocasionado principalmente por
actividades humanas como la deforestacién, la expan-
sion urbana, la construccién de carreteras, el aclareo de
tierras o el cambio de uso de suelo, entre otras. En este
proceso, areas naturales resultan fraccionadas en par-
ches de tamafios y formas variables, con diferente grado
de dispersion y de discontinuidad espacial interrumpien-
do la continuidad del habitat, lo que resulta critico para
el funcionamiento de los ecosistemas.

La fragmentacion por si misma es un agente de
deterioro o pérdida del habitat que tiene varios efectos
asociados, como la disminucion del area total del habi-
tat, ladisminucion del &rea remanente o aumento de los
fragmentos remanentes, la disminucion en la conectivi-
dad de los fragmentos y el aumento del aislamiento e
impacto en el libre transito de los organismos, por el
establecimiento de barreras fisicas, como el muro fron-
terizo. Este Ultimo impacto puede afectar los parame-
tros poblacionales al punto de causar extinciones. Par-
ticularmente son afectadas aquellas especies que
requieren de un area amplia de distribucion.

En 2005 el Congreso de los Estados Unidos de Nor-
te Ameérica aprob6 la Ley del Cerco Seguro (Secure
Fence Act). La propuesta fue construir 1 127 km de
barreras fisicas a lo largo de la frontera con México.
Las barreras fisicas producen fragmentacion de habitat
y amenazan la continuidad e integridad de los procesos
ecoldgicos. El muro afecta la movilidad natural de la
fauna silvestre, provocando problemas de aislamiento
poblacional, deriva genética y pérdida de biodiversidad.

Acciones emprendidas

El'INECC, en colaboracién con la Universidad Auténoma
de Querétaro, la Universidad Auténoma Metropolitana

199

(uaM), The University of Arizona, el Instituto de Biolo-
gia de la unaMm, Naturalia A.C., la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores (SRE), la SEMARNAT Y la CONANP, busco
localizar los sitios de mayor transito de especies entre
los dos paises, con la finalidad de realizar gestiones bi-
nacionales para la identificacion de corredores biologi-
cos y areas de interés binacional que permitan mante-
ner la conectividad entre poblaciones de especies y
ecosistemas compartidos en la region fronteriza de
México y Estados Unidos potencialmente impactadas
por la construccion del muro fronterizo.

Asimismo se plantearon tres objetivos especificos:

. Determinar el estado de conservacién de las pobla-
ciones de 19 especies de vertebrados ' compartidas
entre México y Estados Unidos potencialmente im-
pactadas por la construccion del muro fronterizo y
la dindmica social de la region.

. Identificar las areas de la frontera que funcionan
como habitat y corredores bioldgicos, actuales y
potenciales bajo escenarios de cambio climatico.

. Emitir recomendaciones que minimicen el impacto
de las barreras fisicas del muro sobre las poblacio-
nes de fauna silvestre.

Para el cumplimiento de estos objetivos se estima-
ron las areas de distribucién de 19 especies compartidas
mediante conteo aéreo, fototrampeo, radiotelemetria y

! Berrendo (Antilocapra americana), Bisonte (Bison bison), Borrego cima-
rrén (Ovis canadensis), Venado bura (Odocoileus hemionus), Venado cola
blanca (Odocoileus virginianus), Pecari de collar (Pecari tajacu), Coyote
(Canis latrans), Zorra gris (Urocyon cinereoargenteus), Zorrita nortefia
(Vulpes macrotis), Tejon o Tlalcoyote (Taxidea taxus), Ocelote (Leopar-
dus pardalis), Oso negro (Ursus americanus), Gato montés (Lynx rufus),
Puma o Leén de montafa (Puma concolor), Jaguar o Tigre (Panthera
onca), Conejo del desierto (Sylvilagus audubonii), Ardillén (Spermophilus
variegatus), Codorniz del desiserto (Callipepla gambeli), Guajolote silves-
tre (Meleagris gallopavo).
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consulta bibliografica sobre la distribucién de las espe-
cies. Posteriormente fueron modeladas las probabilida-
des de ocurrencia utilizando PRSENCE y ARCGIS. También
se organizaron talleres con expertos y se difundio la
informacién en tres publicaciones.

Este proyecto permiti6 la caracterizacion de 19
especies de vertebrados que pueden ser afectados por
la construccion del muro, la elaboracion de mapas de dis-
tribucién actual y el potencial bajo escenarios de cambio
climatico para las 19 especies de fauna en la frontera
México-Estados Unidos. Esto permitié también identi-
ficar las areas para mantener la conectividad biolégica
entre ambos pafses y la emisién de propuestas para
realizar modificaciones estructurales en algunas de las
barreras fisicas.

Al mismo tiempo se realizaron tres talleres con
expertos de ambos paises y los resultados se difundie-
ron a través de la publicacion de tres libros y un triptico
en espafol y en inglés.

Relevancia y conclusiones

Lainformacion de este estudio es de gran utilidad para
los tomadores de decisiones, gobiernos y sociedad civil
en México y Estados Unidos.

Con este proyecto se otorgan insumos importantes
para la Direccién General de Vida Silvestre (SEMARNAT),
Direccion de Especies Prioritarias (CONANP), Unidad
Coordinadora de Asuntos Internacionales (ucal-
SEMARNAT) y el INECC, en materia del analisis de las
afectaciones ambientales del muro fronterizo.

Asimismo con esta informacion se refuerzan las
bases técnico-cientificas para proponer esquemas de
colaboracién entre propietarios y autoridades en
ambos lados de la frontera, con lo cual se podran gene-
rar esquemas aplicables para la conservacion de las
especies compartidas por los dos paises analizados en
el presente estudio. Este proyecto contribuye al cum-
plimiento de las Metas de Aichi 11 y 19.

IP Figura 1. Muro fronterizo entre México y Estados Unidos, y algunas de las especies compartidas que pueden ser

afectadas. Fotos: Rodrigo Sierra.
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1.13. Estrategia regional para el control del pez le6n

invasor en el Caribe: Una amenaza convertida en

oportunidad

Direccién Regional Peninsula de Yucatan

y Caribe Mexicano
CONANP

Introduccion

La invasion del pez ledn (Pterois miles y P. volitans) po-
dria plantear una de las mayores amenazas del siglo xxI
a los arrecifes y sus habitats conexos en el Atlantico
tropical y célido templado (figura 1). El pez ledn inicial-
mente fue introducido en Estados Unidos como un po-
pular pez de acuario y es la primera especie de pez arre-
cifal que invade la region.

Esta especie representa un peligro para la integri-
dad de la red alimentaria arrecifal y puede afectar la
pesca comercial, el turismo y el estado general de los
arrecifes coralinos (Morris 2013). El estrés adicional que
aporta esta especie invasora podria acelerar y multipli-
car el deterioro de los ecosistemas coralinos de mane-
ra profunda e imprevisible (Morris 2013).

Acciones emprendidas

La coNANP ha realizado diversas acciones para combatir
esta especie exotica invasora a partir del primer avista-
miento en México, suscitado en enero del 2009.

Enjulio del 2009 se realizé el taller para crear el sis-
tema de alerta temprana y control del pez ledn, con la
participacion de expertos internacionales en la materia
y representantes de ANP de la regién Peninsula de Yuca-
tany Caribe Mexicano, organizaciones civiles, sectores
de proteccion civil y salud del estado de Quintana Roo,
cooperativas pesqueras, prestadores de servicios turfs-
ticos, medios de comunicacién y comunidad en general.

A principio del afio 2010, durante la Asamblea
General de la Iniciativa Internacional de Arrecifes de
Coral (icrn), como resultado de la presentacion del caso
de México a través de la CONANP, el ICRI cred el comité
ad hoc para la elaboracion de la estrategia regional
para el control del pez ledn. Desde entonces el comité
ha sido presidido por México.

201

5

En agosto del 2010, se realizé el primer taller inter-
nacional del pez ledn con la participacién de mas de 20
paises del Caribe. Con base en los resultados de este
taller, la CONANP, junto con diferentes organizaciones y
expertos internacionales, elaboraron el documento: “El
pez lebn invasor: gufa para su control y manejo”, el cual
se presentd durante la 64.2 Reunién del Gulf and
Caribbean Fisheries Institute celebrado en Puerto
Morelos, Quintana Roo, en noviembre 2011.

La coNANP colabor6 directamente con la SAGARPA
a través de la Comision Nacional de Acuacultura y Pes-
ca para establecer una anuencia para la comercializa-
cion y captura incidental para el pez ledn. Asi mismo,
se ha colaborado promoviendo el consumo de esta
especie como una fuente alternativa, rica en proteina
para las comunidades costeras de la regién.

En 2013, el comité del Icri para el control del pez
ledn, presentd la Estrategia regional para el control del
pezledninvasor en el Gran Caribe, la cual es un esfuerzo
coordinado por la CONANP para establecer acciones con-
juntas y corresponsables a nivel regional a través de los
paises y territorios que conforman el Gran Caribe.

Relevancia y conclusiones

Las acciones realizadas son relevantes para el cumpli-
miento de la Meta de Aichi 9, ya que contribuyen a la
actualizacion de los listados de especies marinas inva-
soras para México, constituyen la base para el desarro-
llo de la estrategia nacional para el control del pez ledn,
que en conjunto con la Administracion Nacional Ocea-
nica y Atmosférica (NOAA) de los Estados Unidos se
presentara durante el 2014, constituyen ademas ejem-
plos para el control y atencion de otras especies exéti-
cas acuaticas.
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D Figura 1. El pez ledn, una especie exética invasora que amenaza la red alimentaria arrecifal.
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1.14. Modelo espacial del impacto humano sobre los

ecosistemas de México

Subcoordinacién de Evaluacién de Ecosistemas
CONABIO

Introduccion

La actividad humana es el factor de modificacion mas
substancial de la biodiversidad y los procesos ecolégicos,
particularmente desde la segunda mitad del siglo pasado.
Por ello, es necesario conocer el estado actual de conser-
vacién de la biodiversidad y sus tendencias de cambio con
el fin de tomar mejores decisiones sobre su manejo y
conservacion. Existen, no obstante, fuertes limitaciones
de disponibilidad de datos sobre la distribucién actual de
las especies, del estado de conservacién de sus poblacio-
nes y del estado de los procesos funcionales asociados.
En los Ultimos afios se han hecho esfuerzos importantes
para desarrollar indicadores que permitan inferir el impac-
to antropogénico sobre la biodiversidad, lo cual ha sido
posible a partir de avances conceptuales e informaticos
en la dltima década.

Acciones emprendidas

La coNaBIo desarrollé un modelo espacial del impacto
a la biodiversidad de México (MExBIO) que ofrece un
panorama general del estado de conservacién de la
biodiversidad en afos recientes (Kolb 2009). Este
modelo esta basado en el marco teérico del Modelo
Global de Biodiversidad (GLoBlO 3, por sus siglas en
inglés, Alkemade et al. 2009) que ha sido aplicado para
la evaluacion ambiental y como sistemas de alerta
temprana para medir el cumplimiento de las metas
propuestas por el cDB, el PNUD y la OCDE, (CDB 2006,
OCDE 2008, Leadley et al. 2010). El modelo tiene una
resolucion espacial de 1 km? y se basa en relaciones de
dosis-respuesta entre factores de presion y los impac-
tos en la biodiversidad, como los impactos derivados del
uso del suelo, de la infraestructura de carreteras, de la
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fragmentacion de areas naturales y del cambio climati-
co. Se utilizaron como principales fuentes de informa-
cion los datos del INEGI (2001, 2005, 2008) y del IMT
(1996, 2001, 2007) para generar una serie de tiempo del
estado de conservacion de la biodiversidad correspon-
diente a las fechas de 1995, 2001 y 2007. El indice varia
de cero a 100, donde 100 significa el maximo grado de
impacto y cero las zonas que no han sido afectadas por
los factores de cambio previamente mencionados. El
impacto por actividades antropogénicas a nivel nacional
aumento en promedio de 55.43 en 1995 a 57.25 en 2001
y 59.31 en 2007. Este aumento fue causado en propor-
ciones iguales por el aumento del impacto del uso del
suelo y la fragmentacion. Dentro de las categorias de
uso del suelo, el aumento fue distribuido de forma simi-
lar (figuras 1y 2).

Relevancia y conclusiones

El modelo muestra la distribucién espacial de los
diferentes niveles de impacto sobre la biodiversidad
en México (figura 1) y muestra que el uso del suelo
y el desarrollo de infraestructura representan las
principales amenazas (figura 2). Por el analisis de la
serie de tiempo se pueden conocer tendencias de
los diferentes impactos y su afectacion a la biodi-
versidad. Esta herramienta permite contar con un
instrumento para la toma de decisiones respecto a
la proteccidn y conservacion de la biodiversidad y
restauracion de habitats, asi mismo se contribuye
al cumplimiento de la Meta de Aichi 19, al generar
conocimiento sobre las tendencias de la pérdida de
la biodiversidad.
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P Figura 1. Impactos antropogénicos en la biodiversidad terrestre para el aflo 2007. Fuente de datos base: INEGI 2008, IMT

2007.
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2.1. Estrategia Nacional sobre Especies Invasoras

Subcordinacién de Especies Invasoras
CONABIO

Introduccion

Las especies invasoras son consideradas una de las
principales amenazas a la biodiversidad y a la conser-
vaciéon de los ecosistemas y servicios ambientales,
ademas de que muchas veces también traen como
resultado pérdidas econdmicas e impactos sociales
importantes. Es un problema que puede ser exacerba-
do por laintensificacién del comercio internacional, los
efectos del cambio climatico como huracanes méas
intensos, inundaciones, incremento de temperatura,
sequias y medidas de adaptacién, como uso de espe-
cies exoticas para la produccion de biocombustible o
semillas y organismos mejorados (Aguirre Mufioz et
al. 2009). El movimiento de los organismos y la coloni-
zacion de nuevos sitios ha ocurrido a lo largo del tiem-
po mediante rutas de introduccién naturales como
vientos y corrientes, sin embargo el incremento de la
poblacion humana y sus desplazamientos han aumen-
tado la frecuencia, nimero y diversidad de organismos
exoticos que son transportados a areas a las que no
llegarian por dispersion natural (Lockwood et al. 2007).
A pesar de que no todas las especies exoticas se vuel-
ven invasoras, los efectos potenciales de una especie
no nativa son impredecibles y pueden llegar a ser
devastadores, por lo que la defensa mas eficiente es la
prevencion, seguida por la deteccién y erradicacién
temprana (Comité Asesor Nacional sobre Especies
Invasoras 2010).

Acciones emprendidas

Como parte de los compromisos adquiridos por Méxi-
co ante el cDB, la Meta de Aichi 9 y en respuesta a los
diferentes retos que representan las invasiones biolé-
gicas en México, a peticion de la SEMARNAT, la CONABIO
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coordind la elaboracion de la Estrategia Nacional
sobre Especies Invasoras en México: prevencion, con-
trol y erradicacién, publicada en 2010, cuyo desarrollo
estuvo a cargo del Comité Asesor Nacional sobre
Especies Invasoras conformado por expertos, acadé-
micos, representantes de la sociedad civil y de diver-
sos sectores del gobierno federal. La estrategia
cuenta con tres objetivos estratégicos que agrupan
las prioridades en materia de prevencion, control y
erradicacion y difusion de informacion. Ademas se
plantean cinco acciones estratégicas transversales
que habilitaran el cumplimiento de los objetivos de la
estrategia y que abarcan legislacion, desarrollo de
capacidades, coordinacién entre actores, divulgacion
y generacion de informacion. Para cada objetivo se
han identificado las principales metas, acciones prio-
ritarias y resultados, con los que se debera contar
para el 2020 (Comité Asesor Nacional sobre Especies
Invasoras 2010).

Acciones emprendidas

En el marco de la implementacion de esta estrategia,
se han realizado cambios a la legislacion mexicana. En
2010 se adiciono¢ a la Ley General de Vida Silvestre
(LGVvs) la definicién de especie exética invasora y se
establecid, entre otras medidas, que se publicaran
listas de especies invasoras y acuerdos relativos a la
prevencion de la entrada de especies exoticas invaso-
rasy especies portadoras de dichas especies. Asimis-
mo se modificé la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente (LGEePA), indicando que se
deberan establecer medidas para regular la exporta-
ci6n o importacién y el transito dentro de territorio
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nacional de especies exdticas. En el 2013 mediante
modificaciones adicionales a la LGEEPA se prohibid
introducir especies exdticas invasoras en areas natu-
rales protegidas (DOF 2010, 2013).

En cumplimiento de las nuevas disposiciones lega-
les, la CONABIO y la SEMARNAT coordinaron la compila-
cion de la lista de especies exdticas invasoras para
México, con la participacion de miembros del Comité
Asesor y otros especialistas. El grupo de trabajo desa-
rroll6 un método de evaluacién rapida de invasividad.
Dicho método consta de 10 criterios que califican
cuestiones como la invasividad de la especie, su riesgo
de introduccion, establecimiento y dispersién; asi
como los impactos que puede ocasionar. Cada criterio
se evalla numéricamente y se le asigna un valor a la
incertidumbre generada por la calidad de la informa-
cion. Lalista final de las especies invasoras para Méxi-
co se publicara en el Diario Oficial de la Federacion
(CONABIO 2013).

Por otro lado la coNaBlo solicitéd financiamiento
del GeF, para el proyecto Aumentar las capacidades de
México para manejar especies invasoras a través de
la implementacion de la Estrategia Nacional de Espe-
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cies Invasoras, que se implementara con el apoyo del
PNUD. En dicho proyecto participan diversas institu-
ciones gubernamentales a nivel federal (SEMARNAT,
CONANP, CONAFOR, PROFEPA, INAPESCA, INECC, SEMAR,
IMTA), estatal (CESAEM y SEDAGRO), organizaciones de
la sociedad civil (GeCI y FCEA) y universidades (UAM,
UNAM Y UANL).

Relevancia y conclusiones

La fase de implementacién del proyecto tendra una
duracion de cuatro afios y los principales resultados
esperados son: obtener herramientas para la toma de
decisiones enfocadas en proporcionar informacion,
directrices y regulaciones sectoriales adecuadas para
el control de las vias de introduccién mas importantes
hacia areas vulnerables; establecer mecanismos de
coordinacion interinstitucional para la implementacion
de la Estrategia Nacional, y desarrollar sistemas de
deteccion temprana y respuesta rapida, asi como acti-
vidades de prevencion, control y erradicacion de espe-
cies invasoras en areas prioritarias de biodiversidad a
través de sistemas de manejo integral y restauracion.
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sas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolé-
gico y la Proteccion al Ambiente, y de la Ley General de
Vida Silvestre. Publicado en el bor el 6 de abril de 2010.
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versas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente en materia de areas
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2.2. Fortaleciendo la resiliencia de los ecosistemas en las

areas naturales protegidas de México ante el cambio

climatico

Direccién de Estrategias de Cambio Climatico
y Direccion General de Desarrollo Institucional y Promocion

Introduccion

El cambio climatico es una amenaza creciente para los
ecosistemas y las poblaciones humanas que dependen
de ellos. Este fendmeno pues no sélo es considerado
uno de los impulsores mas importantes de pérdida de
biodiversidad, sino que aunado a otros factores, como
cambios en el uso de suelo, supone impactos adversos
sobre los ecosistemas y las actividades productivas de
las comunidades humanas (Arriaga y Gomez 2005,
MEA 2005, Dudley et al. 2010).

Acciones emprendidas

México ha desarrollado un conjunto de instrumentos
de politica publica con el fin de reducir la vulnerabili-
dad de las poblaciones humanas ante los efectos ad-
versos del cambio climatico, entre los que se encuen-
tra el decreto de la Ley General de Cambio Climatico
(DOF 2012) y la publicacion de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (pofF 2013). En ambos documentos
seidentifica la creacion y manejo eficiente de las areas
naturales protegidas (ANP) como una de las estrategias
mas eficientes para reducir la vulnerabilidad de los eco-
sistemas y las actividades productivas humanas y mi-
tigar los gases de efecto invernadero provenientes de
deforestacién y degradacion.

Considerando lo anterior, la CONANP, en colaboracion
con socios estratégicos de la sociedad civil, la academia
y otras instituciones de gobierno, elabor¢ la Estrategia
de Cambio Climatico para Areas Protegidas (ECCAP)
(CONANP 2010), que ha permitido guiar las acciones ins-
titucionales para contribuir a la resiliencia en el ambito,
ecosistémico, social e institucional, a través de la colabo-
racién transversal con la sociedad civil organizada, la aca-
demia y organismos del gobierno federal y agencias de
cooperacion multilateral y bilateral (figura 1).
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CONANP

Con el fin de instrumentar la ECCAP, la CONANP ha desa-
rrollado herramientas que le permiten la identificacion
de las principales amenazas para los ecosistemas y su
biodiversidad en el territorio a una escala de paisaje,
considerando un contexto de cambio climéatico. Un
ejemplo es la Guia para la Elaboracién de Programas de
Adaptacién al Cambio Climatico (CONANP et al. 2011),
que permite identificar y priorizar acciones de adapta-
cién y mitigacion al cc; misma que es continuamente
retroalimentada con las experiencias adquiridas. Otro
instrumento institucional es la matriz de “Indicadores
de vulnerabilidad al cambio climatico en areas natura-
les protegidas y recomendaciones para su adaptacion,
herramienta metodoldgica que permitira evaluar y mo-
nitorear las condiciones de vulnerabilidad al cambio
climatico de las ANP” (CEGAM 2014).

A partir del desarrollo de los Programas de Adaptacion
al Cambio Climatico (PACC), la institucion se ha dado a
la tarea de implementar las medidas de adaptacién
como la restauracién y conservacion de ecosistemas,
que fueron identificadas en los PACC y que buscan con-
tribuir a la reduccion de la vulnerabilidad con un enfo-
que multiescalar! (complejo de ANP, ANP y comunidad;
CONANP Y GIZ 2013).

Con el fin de internalizar en todos los niveles de la
institucion el tema de cambio climéatico, que permita
incrementar la resiliencia de la biodiversidad ante este
fendmeno, la CONANP y sus socios estratégicos propusie-
ron ante el GEF, el proyecto Fortalecimiento de la Efectivi-
dad del Manejo vy la Resiliencia de las Areas Naturales
Protegidas para Proteger la Biodiversidad Amenazada por
el Cambio Climético (figura 2). El objetivo del proyecto es
contribuir a la reduccién de los impactos del cambio cli-
matico sobre la biodiversidad de México al asegurar que

! Conjunto de anp definidas por unidades paisajisticas de amplias exten-
siones territoriales.
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Estrategia de Cambio Climatico para Areas Protegidas

Componentes sustantivos

Mitigacion Adaptacion

Componentes de apoyo

Comunicacion y

Conocimientos
cultura

Desarrollo de capacidades

Componentes de transversalidad

Politicas publicas y vinculacion

B Figura 1. Componentes de la Estrategia de Cambio Climatico para Areas Protegidas (ECCAP). Fuente: CONANP 2010.
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EP Figura 2. ANP que seran apoyadas por el proyecto. Fuente: CONANP 2013.

el sistema de areas protegidas del pais esté configurado
espacialmente y gestionado con miras a aumentar su
resiliencia a través de tres componentes:

1. Mejoramiento del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas, que consiste en el fortale-
cimiento de la capacidad institucional a través de la
transversalizacién del cc en los instrumentos de
gestion y planeacion, y el desarrollo de instrumen-
tos generales para el monitoreo y la toma de
decisiones.

2. Expansion del Sistema de Areas Naturales Pro-
tegidas para la incorporacién de refugios
importantes y promocién de la conectividad
ecolbgica.

3. Mejoramiento de la efectividad del manejo a
nivel local para la reduccién de la vulnerabilidad de
ecosistemas al cambio climatico, a través de activi-
dades piloto.

La seleccion de los 12 complejos de ANP donde se ins-
trumentara el proyecto, se realiz6 mediante un analisis
cartografico a nivel nacional, en el que se consideraron
tanto las caracteristicas climaticas, geomorfoldgicas y de
ecosistemas (ecorregiones), como la incidencia de feno-
menos meteoroldgicos y otras amenazas a la biodiversi-
dad. Esto permitié estimar la vulnerabilidad potencial de
las ANP a los efectos adversos del cambio climatico.

¢Quiénes participan?

El proyecto es liderado por la CONANP, en él participan
|a CONAFOR, la CONABIO y el PNUD, como agencia imple-
mentadora, y organismos de la sociedad civil. Cada una
de las instituciones aportara toda su experiencia y ca-
pacidades institucionales para la correcta implementa-
cion de acciones que permitan aumentar la resiliencia
de los ecosistemas y de las actividades productivas a
escala de paisaje.
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Relevancia y conclusiones

La atencidén al reto que representa el cambio climatico
para la conservacién de la biodiversidad requiere de un
enfoque integral, donde se fortalezcan los instrumen-
tos de politica publica, se desarrollen capacidades ins-
titucionales y se implementen acciones en campo. La
CONANP al internalizar la mision de reducir la vulnerabi-
lidad de los ecosistemas y las poblaciones al cambio
climatico y de contribuir a la mitigacién de gases de
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2.3. Comisiones Estatales de Biodiversidad, una base

estratégica para la toma de decisiones en el ambito

local

Coordinacién de Estrategias de

Biodiversidad y Cooperacion Internacional

Introduccion

Como parte de las actividades de implementacion de los
estados que participan en la iniciativa de Estrategias Es-
tatales de Biodiversidad, coordinada por la CONABIO, esta
Comision Nacional promueve el establecimiento de Co-
misiones Estatales de Biodiversidad (coessio). Estas son
instituciones homologas a la coNABIO creadas por el eje-
cutivo estatal, concebidas para apoyar la toma de deci-
siones en el ambito local, mediante la generacion de in-
formacion y conocimiento.

La mision y funciones especificas que se proponen
para una institucion de este tipo son:

. Asesorar en aspectos técnicos a los sectores guber-
namental, social y privado sobre la utilizacion y
conservacion de los recursos biologicos.

. Producir y promover la generacién de ciencia aplicada
enfocada a la resolucion de problematicas relaciona-
das con la biodiversidad.

. Generar, compilar y manejar la informacién para el
establecimiento de un programa sobre inventarios
biologicos de la entidad federativa en cuestién.

. Generar herramientas bioinformaticas para apoyar la
toma de decisiones (sistemas de monitoreo y alerta
temprana).

. Impulsar la participacion ciudadana en la generacion
de conocimiento cientifico (programas de ciencia
ciudadana) y en la difusion de los valores de la bio-
diversidad estatal (programas de educacién
ambiental).

. Desarrollar proyectos para promover la utilizacion
sustentable de los recursos biolégicos, mediante la
innovacion tecnoldgica o la difusion y replicacion de
experiencias exitosas y conocimiento tradicional.
Promover la conservacion del conocimiento biolégico
tradicional de los pueblos y comunidades indigenas.
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Acciones emprendidas

En 2010 el estado de Morelos solicité la asesoria de la
CONABIO para establecer una coessio y en 2013 el Con-
greso local decretd la creacion de la primera Comision
Estatal de Biodiversidad. conABIO ha acompahado a Mo-
relos en todo este proceso y asesorando a las autorida-
des ambientales estatales en la formulacién del decreto;
dando capacitacién en temas como: 1) la informatica
sobre la biodiversidad (conocimiento de los modelos de
datos sobre biodiversidad, usados en México y el extran-
jero, asi como el manejo de los sistemas que desarrolla
la CONABIO, procesamiento de datos y control de calidad
de los mismos); 2) incorporacién de material a sistemas
cartograficos, manejo de los da tos, metadatos, etc. Asi-
mismo, la CONABIO y el Gobierno del Estado de Morelos
establecieron una bolsa de recursos con la finalidad de
financiar proyectos para incrementar el conocimiento
de la biodiversidad de la entidad. Los proyectos apoya-
dos a la fecha se resumen en el cuadro 1.

Relevancia y conclusiones

La iniciativa de las Estrategias Estatales de Biodiversi-
dad y en especial el establecimiento de las COEsBIO
buscan fortalecer capacidades en el &mbito local, para
asegurar la conservacion y uso sustentable de la biodi-
versidad, mediante la generacién de conocimientos y el
desarrollo de herramientas para la toma de decisiones
y la planeacion participativa, por lo cual se contribuye
al cumplimiento de las Metas de Aichi 17 y 19.

Ademés de la Comision de Morelos se cuenta actual-
mente con la Comisién Veracruzana para el Conocimien-
toy Uso de la Biodiversidad (covesio), que se decretd en
mayo del 2014 en el estado de Veracruz.
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Cuadro 1. Relacion de proyectos apoyados mediante una convocatoria conjunta CONABIO-Gobierno
del Estado de Morelos, para incrementar el conocimiento de la biodiversidad en la entidad.

Convocatoria Titulo m

Diagndstico del estado de conocimiento que guardan las

Diagnéstico ANP CIBYC-UAEM
g ANP del estado de Morelos.
Flora vascular acuatica de las areas naturales protegidas del
. CIB-UAEM
estado de Morelos, México.
Diversidad y distribucion de las mariposas (Rhopalocera:
S - . FESZ-UNAM
papilionoidea) en la regién occidental del estado de Morelos.
Inventarios biolégicos ; ) ; )
Anfibios y reptiles de la Sierra Montenegro-Las Trincheras
; CIB-UAEM
y el cerro el Chumil, Morelos.
Inventario floristico complementario de la Reserva de la
CIBYC-UAEM

Biosfera Sierra de Huautla (REBIOSH).

Actualizacién de la base de datos del estado de Morelos
de la Coleccion Nacional de Mamiferos del Instituto de IB-UNAM

o Biologfa, UNAM.
Computarizacion y

actualizacién de coleccio- Actualizacion de la base de datos del Herbario Humo de la CIBYC-UAEM
nes cientificas Universidad Auténoma del Estado de Morelos.
Computarizacién de la Coleccién de Insectos de la
ST CIBYC-UAEM
Universidad de Morelos, CIBYC UAEM.
Especies emblematicas Computarizacién de las colecciones de anfibios y reptiles UAEM
nativas del Centro de Investigaciones Biolégicas de la UAEM.

Fuente: conaBlO 2014.
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2.4. Comunicando la biodiversidad en México

Direccién General de Comunicacién Cientifica

CONABIO

Introduccion

Desde suinicié la coNABIO ha incluido en su misién el
ser fuente de informacién sobre biodiversidad para
el publico general. Una de sus principales politicas ha
sido que toda la informacion que se reline mediante
el financiamiento publico debe estar disponible.

Acciones emprendidas

Produccion editorial

La coNABIO produce entre 12 y 20 publicaciones anuales
y hasta ahora cuenta con alrededor de 600 titulos,
resultado de investigaciones internas o del apoyo finan-
ciero otorgado a expertos externos a la institucion a
través de convocatorias. Asimismo, la CONABIO publica
unarevista bimensual iniciada en 2005 llamada Biodiver-
sitas, con mas de 100 nimeros y un tiraje actual de
5 000 ejemplares, de los cuales aproximadamente la
mitad de ellos se distribuyen en escuelas publicas de
nivel medio superior, maestros y educadores ambienta-
les, estudiantes de biologia y funcionarios del sector
ambiental; la otra mitad se distribuye en eventos.

También se producen gufas de campo, tripticos y
carteles relacionados con la biodiversidad mexicana,
que se difunden en las 32 entidades federativas del
pais mediante una red de librerias.

Multimedia

Web

En 2008 se publico el sitio web Biodiversidad Mexicana

(www.biodiversidad.gob.mx), que tiene como objetivo

principal presentar informacion actual, confiable y con-

cisa sobre la biodiversidad de México a diversos pUblicos.
Como complemento a este esfuerzo, en 2009 se

cred la seccion México, pais de las maravillas dirigida
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a nifos de preescolar y primaria. Esta seccion contie-
ne conceptos, informacién sobre los principales eco-
sistemas y especies, ilustraciones, fotografias, videos,
mapas, juegos educativos, karaokes y publicaciones.
Muchos de estos materiales estan disponibles para su
descarga en respuesta a la peticiéon del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) de la Secre-
tarfa de Educacién Publica (Sep), quien trabaja princi-
palmente con escuelas rurales sin conexion ainternet.
También se colabora con la Direccion General de Edu-
cacion Indigena (pGEl en la produccién de carteles en
13 lenguas indigenas: tepehuano, nahuatl, raramuri,
maya, mixteco, tenek, chichimeca, hiidghnu, chol, yore-
me, purépecha, wixarika y zoque.

Ademas del sitio web Biodiversidad Mexicana en
donde se concentra la mayor parte de los contenidos
que difunde la institucién, CONABIO cuenta con otros
sitios enfocados a diversos publicos, como su pagina
institucional (www.conabio.gob.mx), que posee infor-
macion de carécter oficial y administrativa, Mosaico
Natura México, (dirigida a fotégrafos de la naturale-
za), Salva Lacandona (promocién y difusion del turis-
mo sustentable), Banco de imagenes y Naturalista
(ciencia ciudadana) (cuadro 1).

El trafico web de estos sitios en conjunto ha
aumentado entre 15y 17 veces desde 2009 a 2013
(figura 1). Los sitios son visitados por 192 paises.

Banco de imagenes

Desde el afio 2005, la CONABIO cuenta con un banco de
iméagenes disponible al publico. En 2010 se publicd una
nueva versién, mas amigable para el usuario, y hoy cuen-
tacon 70 538 imagenes de 450 fotégrafos. Cada una de
sus imagenes contiene informacion sobre localidad,
fecha, taxonomia, nombre comun y cientifico, categoria
de riesgo NOM-059-SEMARNAT-2010, UICN O CITES,
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Cuadro 1. Relacion de sitios web para la comunicacién de la biodiversidad.

Titulo Direccién web

Biodiversidad mexicana www.biodiversidad.gob.mx

Publicaciones www.biodiversidad.gob.mx/publicaciones/publicaciones.php
Biodiversidad para nifios www.biodiversidad.gob.mx/ninos/ninos.html

Mosaico Natura México www.mosaiconatura.net

Salva Lacandona www.salvalacandona.net

www.facebook.com/pages/Comision-Nacional-para-el-Conocimiento-y-uso-
Redes sociales de-la-Biodiversidad/208239404119
twitter.com/Conabio

Videos www.youtube.com/biodiversidadmexico

Atencion a medios www.conabio.gob.mx/web/medios/

Eventos www.biodiversidad.gob.mx/Difusion/eventos.html

Ciencia Ciudadana www.biodiversidad.gob.mx/Difusion/cienciaCiudadana/c_ciudadana.html
averAves www.conabio.gob.mx/averaves/

Naturalista www.naturalista.mx

40 000
B Visitantes exclusivos al dia

35000 M Visitas al dia

| Péginas vistas al dia
30 000
25000
20000
15000

10 000

5000

2009 2010 2011 2012 2013
Anos

P Figura 1. Trafico alos sitios web de conaBlo de 2009 a 2103. Fuente: Google Analytics.
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EP Figura 2. Lariqueza natural de México que se difunde en la pagina web

biodiversidadmexicana.gob.mx

coordenadas geograficas, nombre del autor y tipo de
licencia de Creative Commons.

Mosaico Natura México
En la actualidad, la fotografia de la naturaleza es un
importante medio para atraer al piblico al conocimien-
to de la biodiversidad de México. La coNABIO, en alianza
con National Geographic en espafiol, lanzo6 un sitio web
llamado Mosaico Natura México, con la finalidad des-
pertar el interés del publico en general para conocer y
conservar la riqueza natural de México y para generar
un espacio en donde los fotdgrafos de naturaleza pue-
dan exponer y dar a conocer su trabajo fotografico.
Como resultado de estas actividades se formo la
Comunidad Mexicana de Fotografos de Naturaleza
cuya pagina en facebook esta conformada por 12 688
miembros y dio lugar a la Asociacion Civil Fotografos
de Naturaleza.
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Videos

El sitio de Youtube (cuadro 1) Biodiversidad México
contiene 283 videos (entrevistas, material de difusion,
karaoke nifios, promocionales, etc.) y tiene a la fecha
370496 reproducciones y 929 suscriptores.

Redes sociales

Lared social de coNaBIO en twitter (twitter.com/Cona-
bio) se inicié en febrero de 2010 y tiene actualmente
8000 seguidores. La red social de coNABIO en face-
book (cuadro 1) se inicié en junio de 2011 y contaba
con mas de 9 700 seguidores a inicios del 2014.

Década Internacional de la
Diversidad Biolbgica

A partir de 2010, Afo Internacional de la Biodiversidad,
se han intensificado las actividades culturales en esta
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materia. En 2011 se estableci6 la Semana de la Diversi-
dad Bioldgica, cuyo enfoque ha sido el de unir Ciencia 'y
Arte para atraer a un publico mas amplio, con la partici-
pacion de expertos sobre la riqueza natural de México y
fotdgrafos, escultores y musicos con temas relaciona-
dos a la diversidad bioldgica de México. Este evento se
ha realizado en sitios publicos de gran afluencia (biblio-
tecas o librerias) para que sean de mejor acceso para el
publico. A partir de 2013 se invitd a organizaciones
gubernamentales, académicas y de la sociedad civil de
todo el pais a sumarse a este esfuerzo, organizando
actividades desde sus localidades. Como complemento,
se cred un sitio web en donde los interesados pudieron
descargar informacion, videos, mdsica y otros materia-
les que les fueran de utilidad. En 2013 la semana conto
con la participacién de 50 instituciones, tanto de orga-
nizaciones de la sociedad civil, como de instituciones
académicas y de los tres niveles de gobierno de 25 esta-
dos del pais. En 2014 participaron 122 instituciones de
28 estados con 218 actividades.

Ciencia Ciudadana

Recientemente se han incrementado las actividades de
produccion de materiales relacionados a Ciencia Ciuda-
dana. Se han desarrollado guias de campo de bolsillo
(aves, mariposas y arboles) y gufas de campo extensas
(rastros de mamiferos, colibries y aves tropicales). Al
mismo tiempo se han desarrollado sitios web que ayu-
den a conocer a los distintos grupos de flora y fauna.

aVerAves

El sitio aVerAves se inicié en 2004 como una version
en espafiol de eBird del Laboratorio de Ornitologia de
la Universidad de Cornell y la Sociedad Nacional Audu-
bon de 2002. En México, hasta octubre del 2013, se
han recopilado 71 043 listados de especies en locali-
dades mexicanas, proporcionados por mas de 3 300
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usuarios de 37 paises (30% de los cuales son mexica-
nos). Para el mismo periodo se tienen un acumulado
de 1680 546 registros individuales, mismos que
representan casi 97% de las 1100 especies de aves
registradas en México.

NaturaLista

Es una colaboracion de la conaBlo con iNaturalist.org
con el objetivo de poner a disposicion del publico en
general una herramienta de ciencia ciudadana, que
ademas de proporcionar a los usuarios informacion
sobre especies, les permita contribuir con el conoci-
miento cientifico de la naturaleza de México a través
de la publicacién de fotografias.

Las especies son identificadas por la comunidad de
participantes a través de unared social. La CONABIO desa-
rrollé NaturalLista, la puerta de entrada a la base de datos
con un nimero de adaptaciones: 75 000 nombres cienti-
ficos de especies (plantas, animales y hongos) de los
catalogos de autoridades de CONABIO, nombres comunes
en espafiol y en distintas lenguas indigenas, lista de 2 600
especies enriesgo, lista de 1 000 especies exoticas, poli-
gonos de 180 areas naturales protegidas, poligonos de
2 457 municipalidades. También se desarroll6 una ima-
gen distinta para Naturalista y tutoriales en video y las
versiones de las aplicaciones en espafol de distintos sis-
temas operativos para teléfonos inteligentes.

Relevancia y conclusiones

Las distintas estrategias de comunicacién de la biodi-
versidad han generado una participacién cada vez mas
activa de la sociedad y de suimportancia, de tal forma
que se cuenta con insumos para la mayoria de los sec-
tores sociales y con diferentes medios, desde los tradi-
cionales hasta los digitales. Esta iniciativa contribuye a
la consecucion de las Metas de Aichi, especialmente en
las metas 1, 18 y 19.
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2.5. Estrategia para el abatimiento de la brecha
financiera de las areas naturales protegidas federales

de México

Introduccion

La insuficiencia de recursos financieros, humanos y
de infraestructura al interior de la CONANP obstacu-
liza el cumplimiento de los compromisos internacio-
nales que México ha adquirido en materia de conser-
vacion de la biodiversidad, entre los que destaca el
cDB. En cumplimiento al programa de trabajo sobre
areas protegidas (PowPA, por sus siglas en inglés), en
particular al objetivo 3.4, la CONANP elabord, en co-
laboracién con la iniciativa LifeWeb, la estrategia
para el abatimiento de la brecha financiera de las
areas naturales protegidas federales de México. Al
interior de la institucion, es la Direccién General de
Desarrollo Institucional y Promocion la encargada de
dar seguimiento al proceso.

Esta estrategia consta de cuatro fases: la identifi-
cacién de fuentes de financiamiento, la definicion de
necesidades y brecha financiera, la identificacién, ana-
lisis y seleccién de mecanismos financieros, y la formu-
lacién de la estrategia financiera y los planes de accion.
A la fecha, se han completado las primeras tres fases
de la estrategia, y se hanidentificado tres mecanismos
principales: el incremento de recursos fiscales, la con-
currencia de recursos pUblicos y la captacion de fondos
externos. Asimismo, se realiz6 el célculo de la brecha
financiera para el afo 2012 (figura 1), que representd
723 millones de pesos,? asi como proyecciones y esce-
narios de necesidades de financiamiento hasta 2025
(Bezaury-Creel et al. 2011).

Actualmente se implementa la cuarta fase de esta
estrategia. Entre las acciones principales destaca la
actualizacion periddica del calculo de la brecha finan-
ciera, la organizacién de reuniones con actores y
socios externos de la coNANP, y la sensibilizacién

! Garantizar la sostenibilidad financiera de las areas protegidas y los sis-
temas nacionales y regionales de areas protegidas.

259 332 millones de ddlares al tipo de cambio de 2011.
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CONANP

&

—por medio de actividades de comunicacion y con-
cientizaciéon— de los tomadores de decision sobre la
importancia de conservar el patrimonio natural que
albergan las ANP.

Con respecto al incremento de recursos fiscales, la
CONANP trabaja en difundir el valor de los servicios eco-
sistémicos que proveen las ANP Y laimportancia de ase-
gurar su sostenibilidad financiera. Mediante la colabora-
cién con diferentes 6rganos de gobierno, se promueven
adiciones y mejoras a los marcos legislativo y regulatorio
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HP Figura 1. Monto estimado de la brecha financiera
para el afio 2012. Fuente: Bezaury-Creel et al. 2011.
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con la finalidad de fortalecer el quehacer de la institu-
cién. Adicionalmente, con relacién a la concurrencia de
recursos, la CONANP trabaja con dependencias de los
gobiernos federal, estatal y municipal para la alineacion
de politicas plblicas para fomentar la conservacion.

Relevancia y conclusiones

Adicionalmente, se reconoce que la captacion de re-
cursos externos es fundamental para el disefio e im-
plementacion de politicas publicas innovadoras. Entre
2011 y 2012, la coNANP recaud6 116.3 millones de

Bezaury-Creel J.E., S. Rojas-Gonzalez de Castilla y J.M. Make-
peace. 2011. Brecha en el Financiamiento de las Areas
Naturales Protegidas Federales de México. Fases | y Il. co-

NANP/TNC/FMCN. México.
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délares para implementar proyectos multianuales.
Entre los principales socios se encuentran el GEF, la
Agence Francaise De Développement (AFD), la Deuts-
che Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(G12) y el Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KFw).
Lograr la sostenibilidad financiera de las ANP permi-
tira fortalecer la capacidad institucional necesaria para
cubrir los vacios y omisiones de conservacion de la bio-
diversidad, los compromisos nacionales e internaciona-
les de conservacion y las Metas de Aichi 2, 11 y 20.

Referencias
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2.6. Fondo Patrimonial de Biodiversidad (FpB)

CONAFOR

Introduccion

El Fondo Patrimonial de Biodiversidad (rpB) tiene como
objetivo primordial proveer financiamiento de largo
plazo para el Pago por Servicios Ambientales (PsA) con
el fin de asegurar la conservacién de ecosistemas
forestales con biodiversidad de importancia global.
Este fondo forma parte de las estrategias del Programa
de Servicios Ambientales de la CONAFOR, mediante el
cual se convierte el financiamiento de corto plazo enun
flujo de fondos en el largo plazo que permite financiar
esquemas de PsA, en los casos donde otros pagos son
insuficientes o cuando la posibilidad de financiamiento
es practicamente inexistente. Con este fondo se
podran fortalecer iniciativas de conservaciéon como son
las areas naturales protegidas y sus zonas de influencia
o los corredores biolégicos, entre otras.

ElFPB se inicid con un capital semilla de cinco millo-
nes de délares donados por el GEF, y otros cinco millo-
nes de ddlares aportados por el Gobierno Federal a
través de la coNAFOR. El recurso del FpPB se encuentra
en el Fondo Forestal Mexicano a través de subcuentas.
Actualmente se cuenta con un capital de aproximada-
mente 275 millones de pesos.

Acciones emprendidas

Del rpB sélo se utilizan los intereses generados por el
capital para realizar psa destinados a la conservacion
de las areas donde se asigna el recurso de forma per-
manente. Se busca que dicho recurso sea dirigido a
areas identificadas como importantes por su biodiver-
sidad de relevancia global, areas con funcién de corre-
dor bioldgico (entre areas protegidas), y donde no se
cuente con otros instrumentos para su conservacion.
La estrategia de capitalizacién del FBp contempla la ela-
boracion de paquetes de inversion con productos finan-
cieros especificos, para atender un area elegible (con
base en reglas de operacién).
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En el afio 2011 se realizé la primera convocatoria
para la asignacién de los recursos. El pago se realiza
anualmente a los beneficiarios (duefios o poseedores
de los terrenos forestales) con la finalidad de que man-
tengan la superficie forestal de su predio mediante un
convenio a cinco afos, el cual puede renovarse con
base en el cumplimiento de compromisos.

La primera area elegible identificada fue en el estado
de Jalisco, en un bosque mesdfilo que juega un papel
importante de conectividad entre dos areas naturales
protegidas: la Reserva de la Biésfera Sierra de Manantlan
y la Zona de Proteccién Forestal de las subcuencas del
Rio Ameca, Atenguillo, Bolafios y Grande de Santiago. En
dicha area se incorporaron 6 440 hectéareas por PSA,
cuyo recurso se destind a la conservacion de este eco-
sistema. La primera asignacion de recursos, por aproxi-
madamente cuatro millones de pesos, beneficié a tres
ejidos, una comunidad y once pequefios propietarios.

Actualmente el fondo cuenta con dos paquetes de
inversion y se esta trabajando en la definicion de la
segunda area elegible para la asignacion de recursos y
en los lineamientos de operacién del fondo.

Para la asignacion de los recursos se cuenta con un
comité técnico, conformado por instituciones publicas
(CONABIO, CONANP, INECC, CONAFOR) y de la sociedad
civil (WWF, PRONATURA, CCMSS, TNC, FMCN, C1), asf como
la UNAM, representando al sector académico.

Cabe mencionar que el seguimiento de la operacion
del rBp lo realiza la Coordinacion General de Produccion
y Productividad a través de la Gerencia de Servicios
Ambientales del Bosque, apoyado por el Departamen-
to de Biodiversidad.

Relevancia y conclusiones

La relevancia de implementar un esquema de psA a tra-
vés del FPB es que la asignacién se destinara en areas
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B Figura 1. Vista de un bosque conservado mediante el esquema del FPB. Foto: CONAFOR.

muy importantes a nivel nacional y global en términos
de conservacion de biodiversidad y para las que no hay
otra fuente de financiamiento. Eventualmente, los pagos
serfan otorgados de forma permanente, de manera que
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se asegura la conservacion de estas areas en el largo
plazo. Estas acciones contribuyen al cumplimiento de las

Metas de Aichi 5y 11.
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2.7. Estrategia Nacional de Negocios Sociales

Sustentables

Direccién de Negocios Sociales Sustentables

CONANP

En 2013 se elabord la Estrategia Nacional de Negocios
Sustentables (ENNs) con el objetivo de aplicarse en las
nueve Direcciones Regionales de la CONANP y estable-
cer proyectos productivos e incorporara un enfoque de
negocio, en el que la evaluacion de las propuestas cali-
fica la madurez de los proyectos y las capacidades de
direccion, produccién, costos, ventas y valor agregado;
un enfoque social que fomenta la inclusiéon social
(pobreza, marginacién, género, etnia, enfoque etario,
etc.), que fomenta la identidad comunitaria y la incor-
poracion de los conocimientos tradicionales locales y
la transversalidad de acciones con la sociedad civil y el
ambito institucional (confluencia de recursos y accio-
nes) y un enfoque ambiental, que considera la impor-
tancia ambiental de las regiones de trabajo (servicios
ambientales, presencia de especies protegidas, sitios
Ramsar, etc.) e incorpora en el ciclo de vida del produc-
to acciones tendientes al ahorro de energia, el reciclaje
y redso y la garantia de la conservacion del entorno.

Todo ello mediante el desarrollo y aplicacion de un
Indice de Sustentabilidad de los Proyectos (isp), el cual
servira para detectar las areas de oportunidad de cada
proyecto y para elaborar un plan de trabajo institucio-
nal e interinstitucional con cada uno de ellos.

Se implementara un Sistema de Informacién de
Negocios Sociales Sustentables que incluye un banco
de informacién de iniciativas productivas, un médulo
de informacién geomatica, un centro documental técnico-
normativo y de imagen, y un visor de iniciativas exitosas.

En la implementacién de la ENNS participan la
CONANP a través de sus nueve direcciones regionales,
ademas de artesanos, micro, pequefias y medianas
empresas de las ANP, organizaciones de la sociedad civil
con la concurrencia de otras secretarias federales.
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Acciones emprendidas

Los proyectos que han consolidado su viabilidad eco-
noémica, impulsado una produccién amigable con el
ambiente e incorporado politicas de funcionamiento
socialmente incluyentes son: el Café Naja del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Naha Metzabok (Chia-
pas), la Miel Orgénica Calakmiel de la Reserva de la
Biosfera de Calakmul (Campeche), el Centro Ecoturis-
tico Canto de la Selva de la Reserva de la Biosfera de
Montes Azules (Chiapas) y las Artesanias de Palma
Palmarts de la Reserva de la Biosfera de Tehuacan
Cuicatlan (Puebla).

Estos proyectos han incursionado en mercados
locales, regionales y en algunos casos internacionales,
convirtiéndose en casos de éxito de una politica de
conservacién con desarrollo en las Areas Naturales
Protegidas y en las Regiones Prioritarias de Conserva-
cién y constituyendo un parametro de gestion replica-
ble para otras regiones.

Relevancia y conclusiones

La ENNs contribuye al combate de la pobreza, pro-
mueve la inclusion social (género, etnia, enfoque
etario), genera transversalidad institucional y con
organizaciones de la sociedad civil, incorpora e
impulsa el ciclo de vida del producto, fomenta
acciones de ahorro de energia y recursos, el recicla-
je yrelso vy la garantia de la conservacion del entor-
no. Con la implementacién de la ENNS, se participa
en el cumplimiento y alcance de las Metas de Aichi
1,4y 18.
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Café Naja

Reserva de la Biosfera Naha y Metzabok
Sociedad de Productores Orgénicos de la Seiva Lacandona S.8.S.

Informacion del producto

Producto: Café orgénico

Caracteristicas: El producto se distribuye en bolsa
¥ cuenta con diseio de empaque, etiqueta y logo
Formas de presentacion: Bolsa de papel
Mercado: 10% local en Ocosingo, 10% estatal en
Tuxtla Gutiérrez, 20% nacional en Ciudad de Mé-
Xico y 60% internacional en Alemania y Holanda
Precio mayoreo: Bolsa de 950 g $115.00, bolsa
de 450 g $60.00 y bolsa de 225 g $35.00

Precio menudeo: Bolsa de 950 g $120.00, boisa
de 450 g $65.00 y bolsa de 225 g $40.00

Perfil del negocio

Razén Social: Sociedad de Solidaridad Social
Afio de constitucién: 2004

No. de socios: 695

Integrantes: 18 mujeres y 250 adultos mayores
Poblacién indigena: los 695 socios

Etnia: Tzeltal y Cho'l

Miel

Organica
Calakmiel

Reserva de la Biosfera Calakmul
Proorgénicos de Calakmul, S.PR de Rl y Productores Orgénicos de Calakmul, A.C.

Informacion del servicio

Producto: Miel
Caracteristicas: Miel organica

Formas de presentacion: Frasco de 325 g
Mercado: Local 10%, regional 50%, exportacion
40%.

Precio menudeo: $60.00 pesos frasco de 3259

Perfil del negocio
Raz6n Social: Proorganicos de Calakmul S. P. R
de R 1. (empresa embasadora y comercializador)

Productores Orgénicos de Calakmul A.C. (produc-
tora de la miel)

Afio de constitucion: La A.C. desde 2003 y la
SPR.de Rl en 2008

No. de socios: 254 personas enla A.C.y 6 s0-
cios SPR. de R

Integrantes: 3 hombres y 2 mujeres

Poblacién indigena: 70%

Etnia: Chol, Tzelyal y Maya

Reserva de la Biosfera Montes Azules
Centro Ecoturistico Canto de la Selva S.P.R.

Informacién del servicio
Servicio: Turismo de naturaleza
Caracteristicas: Servicios de hospedale, restau-
rante, recorridos en el rio en Kayak y senderismo
Mercado: Instituciones federales del sector ambiental
Precios: Paquete de hospedae, alimentos y
recorridos $1,500.00 por persona

*Adicionales:

- Recorrido a las dos torres $150.00

- Visita a cuevas y rappel $150.00

Perfil del negocio

Razén Social: Sociedad de Produccion Rural
Afio de constitucién: 2009

No. de socios: 24

Integrantes: 6 mujeres y 11 hombres
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Monitoreo

bioldgico
marino

Reserva de la Biosfera Isla San Pedro Martir
Grupo de Monitoreo Submarino y Anélisis de Cambio Climético

Informacién del servicio

Senvicio: Monitoreo biokogico marino (Paraectiogos)
Caracteristicas: Evaluacion poblacional de espe-
cies marinas, monitoreo submarino en éreas prote-
gidas y servicios turisticos de naturaleza

Mercado nacional: Comunidad y Biodiversidad
AC. (COBI), Gentro de Investigacion en Alimen-
tacién y Desarrollo A.C. (CIAD), CRIP Guaymas,
Julio César Moreno Prado, Instituto de Acuacutura
del estado de Sonora (IAES), CONANP a través
de proyectos comunitarios

Mercado internacional: Universidad de Arizona
recio: Los precios y presupuestos estan en fun-
n ala necesidad del servicio, el lugar donde se
desarrola y el &rea a monitorear

Perfil del negocio

Raz6n Social: Sociedad Cooperativa de Respon-
sabiidad Limitada de Capital Variable

Afio de constitucion: 2011

No. de socios: 8

Integrantes: & hombres jovenes

Reserva de la Biosfera Tehuacan Cuicatlan
Unién Regional de Artesanos de Palma, Tehuacan Cuicatlan A.C.

Informacion del producto

Producto: Artesanias de Palma marca Palmart's
Caracteristicas: Articuios varios de paima Brahea
dulcis y Brahea campechianum

Formas de presentacion: Linea de joyeria, som-
breros, bolsos, flora y fauna en miniatura, piezas
especiales y accesorios para el hogar

Mercado: 80% nacional y 20% internacional,
venta directa o en ferias

Precio: Vria dependiendo el articulo

Perfil del negocio

Razén Social: Asociacion Civl

Afio de constitucién: 2011

No. de socios: 115

Integrantes: 106 mujeres, 9 hombres

Poblacién indigena: 115 personas ﬁ G ﬁq/] a },,f j.

Etnia: Mixtecos

Quesos
Pichichi

Reserva de la Biosfera La Encrucijada
Grupo Agropecuario Salto del Agua

Informacién del producto
Producto: Productos ldcteos, queso y crema
Caracteristicas: Marca Pichichi; tiene efiqueta,
logo y empaque

Mercado: 5% local, 85% estatal en mercados
de Tapachula y Tuxlla Gutiérrez, 10% nacional en
Ciudad de México

Mercado internacional: Investigadores, turstas,
estudiantes y voluntarios

Precio mayoreo: $75.00 kg

Precio menudeo: $90 kg

Perfil del negocio

Razén Social: Sociedad Civi de Responsabiiidad
Limitada de Capital Variable

Afio de constitucion: 2006

No. de socios: 21

Integrantes: 5 mujeres y 20 hombres

» Figura 1. Algunos de los productos que son comercializados en el marco de la ENNS de la CONANP. Fuente: CONANP.
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1. Nexos entre agua, energia y ecosistemas. Planeacion

temprana y politicas sectoriales

Nélida Barajas Acosta’, Alejandro Callejas Linares™, Oscar

Calahorra Fuertes*** y Juan Bezauri-Creel ***

Introduccion

Los temas de agua, energia, produccién de alimentos y
ecosistemas son de gran relevancia en las agendas in-
ternacionales. Sin embargo, a pesar de ser temas que
estan intimamente interconectado en las agendas mun-
diales se han abordado de forma independiente, donde
la escasez de agua deriva en una politica mundial de
seguridad de agua; la escasez de alimentos en la de se-
guridad alimentaria; la escasez de energia en la de segu-
ridad energética y finalmente la conservacién de la bio-
diversidad y los ecosistemas derivan en la agenda del
CDB Yy otros tratados internacionales relacionados. Un
primer esfuerzo de conjuntar todas estas agendas hacia
un desarrollo sostenible son los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y ahora los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble, cuya formulacién esta en proceso.

La creciente demanda de agua y recursos naturales
para la produccién de alimentos, la produccion secun-
daria y la generacion de energia, hace indispensable el
entendimiento de que la biodiversidad sostiene el fun-
cionamiento de los ecosistemas que proporcionan los
servicios y bienes necesarios para el bienestar humano.

Los ecosistemas saludables representan la infraes-
tructura verde capaz de adaptarse, ser resilientes ante los
efectos del cambio climatico o cualquier externalidad
negativa resultante de procesos y actividades humanas
que los impacten. Estos nexos entre agua, energia, ali-
mentos y recursos naturales son interdependientes y una
forma de abordarlos es su integracion en los procesos de
planeacién temprana, lo cual involucra la revisién y armo-
nizacién de los marcos juridicos, institucionales y regula-
torios en coordinacién con las instancias de gobierno y
con la participacion de los sectores productivos involucra-
dos, asi como organizaciones de la sociedad civil dedica-
das a la conservacion del medio ambiente.

*TNC
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Acciones emprendidas

Desde el 2010 TNC y la cFe han trabajo en la elabora-
cién de nuevas herramientas técnicas que faciliten la
integracion de criterios ambientales, sociales, econd-
micos y técnicos en el desarrollo de proyectos hi-
droeléctricos en México. A partir del 2012 se sumé a
esta iniciativa la CONABIO como entidad asesora en
materia de conservacion y uso de la biodiversidad. Re-
cientemente diversos expertos y organizaciones se han
incorporado a este gran proyecto.

La propuesta incluye el desarrollo de una metodo-
logia de planeacién temprana de proyectos hidroeléc-
tricos tomando como caso de estudio la cuenca del rio
Coatzacoalcos (figura 1), el cual incluye un sélido com-
ponente técnico de andlisis con criterios técnicos,
sociales y ambientales que permitieron una evaluacion
rapida sobre la viabilidad de los proyectos en la cuenca.

Se identificaron los ecosistemas prioritarios (GAP
analisis); se evaluaron los impactos del proyecto sobre
la conectividad y funcionalidad ecoldgica de los ecosis-
temas; se analizaron los impactos sociales en materia
de cultura, actividades productivas y otras practicas
tradicionales; se incluyo el analisis econémico de la
externalidad en el proyecto, y finalmente se analizé la
politica en materia de energia y su relacion con los
recursos naturales en México. Lo anterior constituyo la
base de una propuesta de modificacién al marco regu-
latorio ambiental.

El analisis plantea que los nexos entre agua, ener-
gia, produccion de alimentos y conservacion de Ia bio-
diversidad biolégica deben abordarse de manera regio-
nal. El ordenamiento hidrico para la cuenca sumado a
los esquemas de planeacién territorial facilitard la

** Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales. CAmara de Diputados, LxIi Legislatura

*HECFE
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toma de decisiones, no sélo para fines de generacién
de energia, sino de desarrollo de otro tipo de infraes-
tructura, asentamientos humanos y areas prioritarias
para la conservacion.

De los resultados del andlisis del marco juridico en
materia de energia y la estrategia nacional de energia
resaltan que el ambiente se torna como un elemento de
integracion haciendo énfasis en tres puntos: a) impacto
derivado de las actividades del sector, b) energias reno-
vables y c) cambio climatico. Preocupa el hecho de la
maximizacién del potencial de las energfas renovables,
ya que si bien se presentan como una alternativa ante el
cambio en la matriz energética y como consecuencia
ante el cc, hay que incluir mayor informacién sobre las
metodologias de diagndstico para el adecuado licencia-
miento de los proyectos.

Relevancia y conclusiones

Lainclusién de metodologias adaptativas de proyectos
en etapas tempranas disminuye la incidencia de con-
flictos sociales y ambientales. El enfoque de cuenca
como unidad de planeacion territorial-hidrica presenta
un portafolio de sitios potenciales para el desarrollo de
proyectos hidroeléctricos con diversos objetivos socia-
les (abastecimiento de comunidades marginadas) y
generacion para el sistema eléctrico nacional, sin com-
prometer el capital natural ni la provisién de bienes y
servicios ecosistémicos en la cuenca hidrolégica. La
regulacion en los diagndsticos tempranos y el

portafolio de proyectos se presenta como una cartera
de inversién atractiva para el sector privado. La pro-
puesta de una NOM para proyectos hidroeléctricos pue-
de facilitar el didlogo entre la planeacién, la inversion y
la produccion de energia hidroeléctrica y la multifun-
cionalidad de los proyectos como el suministro de agua
para comunidades rurales y urbanas, asi como otros
usos industriales y agricolas.

Igualmente los analisis costo efectivo de la inver-
sién de un portafolio mixto de infraestructura gris y
verde, al amparo de un entendimiento real del capital
natural, puede maximizar las utilidades que se generen
dentro de la linea de tiempo de los proyectos, promo-
viendo una diversificacion de posibilidades de desarro-
llo en una economia de escala.

Este proyecto contribuye de manera directa en las
Metas de Aichi 2 y 4.
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P Figura 1. Puente “Coatzacolacos II” parte baja de la cuenca del rio Coatzacoalcos.
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2. ECOSECHAS, integracion de esfuerzos para la
conservacion de la biodiversidad y los servicios

ecosistémicos con enfoque de cuenca en Chiapas

David N. Olvera Alarcén*

Introduccion

El proyecto ECOSECHAS busca contribuir a la conservacion
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (SE) en
México considerandolos como un componente mas en la
toma de decisiones a nivel de cuenca en la region Sierra y
Costa de Chiapas. El area de intervencion del proyecto
abarca 12 cuencas que concurren con las reservas de la
bibsfera del Volcan Tacand, El Triunfo, La Sepultura, La
Encrucijaday el area de proteccién de recursos naturales
La Frailescana. En esta iniciativa participan Conservacion
Internacional México, CONANP, CONAGUA, CONAFOR; asf
como el gobierno de Chiapas a través de la Secretaria de
Medio Ambiente e Historia Natural (SEMAHN) y la Subse-
cretarfa de Desarrollo Forestal (SEDEFOR), con recursos
provenientes del Ger, del gobierno federal y del Gobierno
del Estado de Chiapas. El monto de inversion total del pro-
yecto es de 1.4 millones de délares y tiene una copartici-
pacion, a través de los diferentes socios, que suman siete
millones de délares. Adicionalmente se han sumado dife-
rentes socios privados, como empresarios y grupos de
productores, y plblicos, como los gobiernos municipales,
los comités de cuenca, universidades y centros de inves-
tigacion. El proyecto inici6 actividades en 2010 y finaliza
en diciembre de 2014.

Acciones emprendidas

Los componentes del proyecto se basan en tres ambitos.
El primero busca desarrollar conocimiento base sobre los
SE por tipo de uso de suelo. Para esto se ha desarrollado
una metodologfa estandarizada que permite la evalua-
cién y monitoreo de los s y la biodiversidad a una escala
local y con enfoque de cuenca. Al mismo tiempo se gene-
ra capacitacién tanto a usuarios del suelo, como a toma-
dores de decisiones, en el uso y aplicacion de esta herra-
mienta (figura 1).

PHBOIE

El segundo componente se enfoca en mejorar las
capacidades institucionales de los sectores guberna-
mentales (en sus tres érdenes), académicos, osc y
comités de cuenca para el manejo sostenible de la tie-
rra, con la intencién de incidir en las politicas publicas
de uso del suelo para que se considere la importancia
de los sty la biodiversidad. En esta etapa se fortalecen
las capacidades de productores locales para la imple-
mentacion de buenas practicas de produccion en café,
cacao, miel, horticultura, agrosilvicultura, ecoturismo,
pescaresponsable y UMA, asi como preparar a produc-
tores para acceder a mercados sustentables. De forma
transversal se generan capacidades para la restaura-
cién y conservacion de suelos y ecosistemas.

El tercer componente busca identificar y promover
mercados que permitan aumentar el acceso de los usua-
rios de la tierra a mecanismos de Pago por Servicios Eco-
sistémicos (PSE) por carbono, agua, biodiversidad y otros.
Actualmente se esté trabajando en este componente.

Relevancia y conclusiones

A través de ECOSECHAS se busca incidir en politicas publi-
cas con las experiencias adquiridas en laimplementacién
del proyecto. Actualmente se ha logrado la coordinacién
gubernamental entre instituciones de los tres érdenes de
gobierno para tomar decisiones considerando los St y la
biodiversidad.

Integracién de los valores de la
biodiversidad en procesos de planeacién
(Meta de Aichi 2)

Actualmente se cuenta con un manual de usuarios, de
la metodologia estandarizada, dirigido a monitores y

*Servicios Ecosistémicos y Proyecto ECOSECHAS Conservacion Internacional México
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tomadores de decisiones en diferentes niveles y se ha
capacitado a 115 personas en las 12 cuencas en la
Sierra y Costa de Chiapas, zona de intervencién del
proyecto. Dicha metodologia incluye indicadores y
metodologias accesibles para monitorear y evaluar los
SE y la biodiversidad. Actualmente se cuenta con un
manual de usuarios, de la metodologia estandarizada,
dirigido a monitores y tomadores de decisiones en
diferentes niveles y se han capacitado a 115 personas
en las 12 cuencas en la Sierra y Costa de Chiapas,
zona de intervencion del proyecto.

Mediante la gestidn en los tres niveles de gobier-
no, se ha conseguido establecer consideraciones de
servicios ecosistémicos y biodiversidad en los planes
de gestién municipal y comités de cuenca, promo-
viendo la revision de planes existentes e incidiendo
en el disefo de nuevos planes. Se ha logrado la coor-
dinacién gubernamental para tomar decisiones con-
siderando los st y la biodiversidad y ha aumentado el
nimero de comités de cuenca en la zona. También se
han disefiado manuales de politica publica local.

Sostenibilidad en produccion y consumo
(Meta de Aichi 4)

El proyecto actualmente esta trabajando con 90 gru-
pos de productores, mismos que han sido fortalecidos
y estan accediendo a diferentes mercados que bene-
fician los st y la biodiversidad. Se han llevado a cabo
cuatro exposiciones gastronémicas de productos sus-
tentables, un foro de fortalecimiento de capacidades
en temas de produccion sustentables, inocuidad ali-
mentaria, certificacién de productos organicos y ana-
lisis bromatoldgicos, una cena maridaje con productos
organicos de la regién Sierra-Costa de Chiapas y me-
sas de negocios para hacer enlaces comerciales justos
entre empresarios y productores. En todos estos
eventos se han involucrado estudiantes de universida-
des con carreras en mercadotécnia, disefio grafico,
comercio, gastronomia, biologia, ingenieros en siste-
mas costeros y biotecnélogos, con quienes se genera
una conciencia ambiental y de consumo responsable
y se les involucra para fortalecer el desarrollo local.
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Restaurar y salvaguardar los ecosistemas
(Meta de Aichi 14)

Hasta el momento se ha capacitado a 166 personas en
practicas de conservacion y restauracion de suelos. Se
establecieron 10 modulos piloto para la conservacion
y restauracion de ecosistemas en subcuencas de la sie-
rray costa de Chiapas. A través de diferentes activida-
des relacionadas al manejo de sistemas agroforestales
MIAF (Maiz Intercalado con Arboles Frutales) y CAFIAF
(Café Intercalado con Arboles Frutales) se ha dado
asistencia técnica para el disefio e implementacion de
practicas de conservacién y restauracion de suelos, asf
como capacitacion para la produccién de plantas de
café bajo condiciones de vivero.

Aplicacion de incentivos positivos para la
conservacion de la diversidad biolbgica
(Meta de Aichi 3)

ECOSECHAS esta innovando en el establecimiento de
mecanismos de pago por servicios ecosistémicos (PSE),
realizando estudios de factibilidad para promover el
acceso de los usuarios del suelo a mecanismos PSE, car-
bono, agua y biodiversidad en la region sierra-costa de
Chiapas. Ademas ha abierto espacios que permiten un
acercamiento directo a productores que implementan
buenas practicas de produccion sostenible con empre-
sarios que promueven el consumo responsable.

Retos y conclusiones

El proyecto ECOSECHAS ha logrado integrar diferentes
acciones que permiten considerar la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos como temas estratégicos vin-
culados a la realidad social regional, estatal y nacional,
y que pueden integrarse en procesos de produccion,
dando opciones para mejorar la calidad de vida de los
usuarios y duenos de la tierra. Esto a través de la imple-
mentacion de procesos de coordinacién institucional,
empresarial y productiva. Estableciendo mecanismos
de evaluacion y monitoreo de la biodiversidad y los St.
Pero sobre todo integrando mecanismos de toma de
decisiones con la participacion de la base local.



QUINTO INFORME NACIONAL DE MEXICO ANTI
EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Existen muchos retos, como los cambios adminis-
trativos y los intereses particulares que diezman la
coordinacién institucional, el paternalismo, la falta de
capacidad local para participar en esfuerzos de investi-
gacién como los sk y la biodiversidad BD, la incorpora-
cion de instituciones ajenas al sector ambiental y la
creacion de capacidades locales para acceder a

mercados de productos asociados a buenas practicas
de produccion y de pago por servicios ecosistémicos
funcionales. Sin embargo, ECOSECHAS brinda un buen
ejemplo de acercamiento y colaboracién entre toma-
dores de decisiones y los duefios de la tierra para gene-
rar politicas acordes a las necesidades locales.

» Figura 1. Intercambio de experiencias productivas sustentables en la sierra y costa de Chiapas, como parte del fortale-
cimiento de capacidades a productores que llevan a cabo buenas practicas de produccion sustentable en la zona. Foto:

David N. Olvera Alarcén.
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3. Redes para la valoracion de la biodiversidad a través

de la educacion y comunicacion

Arturo Curiel Ballesteros

Introduccion

La valoracion de la biodiversidad requiere una visién
que trascienda lo visién utilitaria limitada al consumo y
a las tecnologias de apropiacién de los recursos natu-
rales, debe considerar ademas la economia de no uso
y los valores intangibles. Cuando estas directrices se
lleven a cabo, se generaran cambios de paradigmas que
daran valor para afrontar a las fuerzas y presiones cul-
turales y econémicas que generan su deterioro y los
efectos en el bienestar que ocasiona su pérdida; este
es uno de los enfoques de la salud ambiental. Ante esto
la uicN coincide con el cBD en que la conservacion de la
biodiversidad requiere un conocimiento creible y con-
fiable para valorar la biodiversidad que lleve a mejores
politicas y acciones.

Acciones emprendidas

La Comisién de Educacién y Comunicacion (cec) de la
UICN retoma en México la experiencia de su Red Mun-
dial de Aprendizaje para la Conservacion y reine a vo-
luntarios con el interés de articular aprendizajes a tra-
vés del conocimiento, los valores y la accién a favor de
la vida en el planeta, reconociendo que la mejor estra-
tegia para edificar todo proceso educativo es armoni-
zando el conocimiento cientifico con el saber de las
comunidades. Se reconoce en esta red que la innova-
cion creativa debe ser un objetivo permanente de la
educacion para la conservacién y uso de la biodiversi-
dad, constituyendo redes tal y como la cec promovio a
nivel mundial en el 2010 bajo el nombre de Comunica-
cién, Educacién y Conciencia Publica (cepA), que implica
el disefio de herramientas practicas que permitan tra-
bajar con aquellos agentes clave directamente implica-
dos con los problemas que amenazan la conservacion
de la biodiversidad.
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»

Las redes que promueve el CEPA son tanto locales
como internacionales, y México se ha constituido como
un ejemplo de ello. En el ambito internacional, México
propuso la Resolucién 4 103 “Reconocimiento a las
publicaciones de educacion ambiental en espafol”
aprobada durante el Congreso Mundial de la Naturale-
za en Barcelona (2008), esto detond en la primera con-
vocatoria del premio de la uicN al material educativo
innovador de educacion ambiental, entre universidades
y sector gubernamental, enfocando la atencién en
autores de materiales impresos y videos que han ela-
borado materiales educativos originales, con el objeti-
vo de acercar tecnologfas, buenas practicas o politicas
publicas que fomenten la conservacién de los servicios
de los ecosistemas.

Larespuesta fue de una amplia diversidad de mate-
riales provenientes de universidades, osc, centros e
institutos de investigacién, empresas, gobiernos, orga-
nizaciones sociales, fundaciones y oficinas regionales
de la UICN, que presentaron sus materiales educativos
utilizando videos, comics, cartillas, cuadernillos, gufas,
rotafolios, cuentos, boletines, carteles, fichas, libros,
paginas web, peliculas y series de videos en YouTube,
mismos que crearon una base informativa que ha nutri-
do a diversas osc del pais. El premio se entregd por
primera vez en el marco del Congreso Mundial de la
Naturaleza, en Jeju, Corea del Sur en 2012, que consis-
ti6 en la emblematica escultura Magnolia de plata de la
Universidad de Guadalajara, que es una reproduccion
tamano original de la especie endémica mexicana
Magnolia pugana.

En el ambito local se ha constituido una red de
estudios interdisciplinarios de la salud ambiental y
servicios de los ecosistemas, surgida en México en
2010 a partir del Primer Congreso Internacional de
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Salud Ambiental: Ambiente Sano, Gente Sana, donde
la cec participd haciendo una revisién de la relacién
entre salud humana y biodiversidad como una contri-
bucién en el afio internacional de la biodiversidad. En
este mismo afio la cec organizd junto con la Maestria
en Ciencias de la Salud Ambiental de la Universidad de
Guadalajara el diplomado: Educacién Ambiental para
la Salud y la Biodiversidad con el objetivo de generar
competencias para participar en redes innovadoras de
educacion ambiental que planifiquen, disefien, desa-
rrollen y promuevan programas, proyectos y acciones
orientadas a la atencién de problemas de salud
ambiental y los servicios de los ecosistemas.

El diplomado cont6 con la participacion de especialis-
tas en muy variadas disciplinas tanto del area social,
como de las ciencias naturales, provenientes de universi-
dades, empresas y gobiernos locales, que interactuaron
con representantes de mujeres, indigenas, cientificos,
gobiernos locales, empresarios, organizaciones no guber-
namentales y de agricultores, en el que ademas de las
actividades académicas en el aula se realizaron salidas de
campo que permitieron interpretar diversos territorios y

realidades (figura 1). A través de este diplomado se gene-
raron diversos proyectos de investigacién, de los cuales
15 fueron aprobados por parte del CONACYT y los alum-
nos fueron becados por dos afios para realizarlos. Los
proyectos concluyeron en 2012 y han sido divulgados a
nivel nacional en la revista Ciencia, asi como en talleres
para apoyo a municipios en la elaboracion de sus Planes
de Accion Climatica Municipal (PACMUN) y se ha logrado
ocupar espacios gubernamentales dedicados a la planea-
cién, asi como se logré crear el Colegio de Estudios Inter-
disciplinarios en Salud Ambiental A.C.

Relevancia y conclusiones

En ambos ejemplos de redes, la valoracion de la biodi-
versidad a través de los servicios de los ecosistemas y
su imprescindible vinculo con la salud y bienestar, ha
permitido abonar a la Meta de Aichi 1. De igual manera,
ha permitido evaluar la efectividad de cepA en la movi-
lizacion de redes y socios para que cooperen en la bus-
queda e implementacién de soluciones a los problemas
y amenazas que afectan la biodiversidad.

gp Figura 1. Educacion ambiental a nifios. Foto: Gustavo Curiel.
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4. La iniciativa privada y el fomento del consumo

responsable para evitar la deforestaciéon en México

Daniel Sanchez y Sanchez*

Introduccion

De acuerdo con las organizaciones internacionales Glo-
bal Canopy Foundation (Gcp) y Carbon Disclosure Pro-
ject (cop),* existen cinco productos agropecuarios que
participan de manera importante en procesos de defo-
restacion a nivel mundial: aceite de palma, soya, papel/
madera, carne de res/productos de cueroy biocombus-
tibles, por lo cual estas instituciones han creado una
herramienta para que las empresas que utilizan estos
productos puedan evaluar, gestionar y minimizar los
riesgos e impactos relacionados a la deforestacién en su
cadena de suministro.

La herramienta es un cuestionario en linea que cons-
ta de 12 modulos, en donde las empresas vierten infor-
macién relacionada con la deteccion y gestién de riesgos
(operacionales, regulatorios y reputacionales) ligados a
la deforestacion. La informacion que las empresas com-
parten es confidencial, a menos que ellas mismas deci-
dan lo contrario. Todas las empresas participantes reci-
ben retroalimentacion y recomendaciones por parte del
CDP para mejorar la gestién de dichos riesgos.

Acciones emprendidas

Desde el afio 2011, empresas mexicanas que consu-
men estos productos han sido invitadas a utilizar esta
herramienta y conocer mas sobre su relacion con los
bosques y la deforestacion. Reforestamos México ha
sido el representante nacional de este proyecto y des-
de 2012 se ha dedicado a darle difusion y a apoyar a
empresas a conocer y mejorar su huella forestal.
Hasta la fecha, tres empresas mexicanas han par-
ticipado y utilizado esta herramienta para analizar su

1 Véase: https://www.cdp.net/en-US/Programmes/Pages/forests-com-
modities.aspx.
*Reforestemos México
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relacién con la deforestaciéon y conocer los riesgos en
la compra de estos productos.? En términos generales,
esta herramienta ayuda a las empresas participantes
a conocer la procedencia de las materias primas que
compran, asi como de los impactos (generalmente
ambientales) que estos generan. De igual manera, ayu-
da alas empresas a realizar planes de accion y estrate-
gias para lograr la sustentabilidad en la produccién y
consumo de estos productos.

En el desarrollo de las actividades para analizarlas
cadenas de suministro de estas empresas, Reforesta-
mos México ha generado nuevas perspectivas sobre la
deforestacion en el pais asi como de sus causas.

Relevancia y conclusiones

A nivel empresarial, ain existe la necesidad de sensi-
bilizar, informar y capacitar al sector en temas rela-
cionados a la sustentabilidad, especialmente en areas
estratégicas (como las de compras) y escalar estos
temas a los niveles mas altos de las organizaciones
(como los consejos directivos). En la mayoria de los
casos, el tema de la deforestacion es ajeno a las em-
presas que no logran vincular este tema con sus agen-
das y modelos de negocio.

Por otra parte, existen algunas empresas que han
expresado su voluntad de trabajar en contra de la defo-
restacion y han plasmado sus compromisos ante orga-
nizaciones internacionales como The Consumer Goods
Forum?, que las orientan y aconsejan sobre qué accio-
nes tomar (figura 1). La estrategia mas comdnmente

2 (Para mayor informacién sobre las empresas participantes, véase:
https://www.cdp.net/en-US/Programmes/Pages/forests-commodities.
aspx).

3 http://www.theconsumergoodsforum.com/index.aspx
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tomada por las empresas para detener la deforestacién
es através de la compra de productos que cuenten con
algln tipo de certificacién de produccion sostenible. Sin
embargo, al momento de implementar esta estrategia,
las empresas se enfrentan con un reto fundamental:
encontrar proveedores que puedan suministrar los
volimenes que necesitan a precios competitivos.

Paralelamente, este proyecto ha permitido identi-
ficar la necesidad de generar mas y mejor informacién
sobre la deforestacion en México, asi como de sus cau-
sas y la relacién con las empresas del sector privado.
Existe una gran necesidad de documentar y difundir
casos de estudio nacionales en donde se demuestre y
analice la relacién entre los sectores productivos y la
deforestacion.

Existe una gran area de oportunidad para armoni-
zar la informacion generada por diferentes institucio-
nes gubernamentales y proyectar una visién conjunta-
mente con otros sectores y organizaciones que facilite
la toma de decisiones, estratégicas y de impacto, basa-
das eninformacion confiable, actualizada y de calidad.

Las acciones emprendidas por esta iniciativa con-
tribuyen al cumplimiento de las Metas de Aichi 1y 4.

Figura 1. Foro de sensibilizacién a empresarios
mexicanos. Foto: Reforestamos México.
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5. Conservacion de selvas en Quintana Roo: Una

estrategia integral con beneficio social

Gonzalo Merediz Alonso*

Introduccion

El estado de Quintana Roo cuenta con la mayor cober-
tura forestal tropical en el pais (SEMARNAT 2013). Las
selvas se interconectan con un mosaico de humedales
y un complejo acuifero karstico con la red mas exten-
sa de rios subterraneos en el mundo (figura 1). Ade-
mas forman parte de la segunda selva mas grande de
América y proveen servicios ambientales criticos, in-
cluyendo la captacion del agua que abastece a Cancin
y a la Riviera Maya, el mayor destino turistico de Amé-
rica Latina y generador del 33% de las divisas de Méxi-
co en la materia. Aunque en la entidad se conserva mas
del 80% de su vegetacion natural, sélo 40% se en-
cuentra bien preservada (SEMARNAT 2013), con una
pérdida neta de unas 11 000 ha/afio de selvas (Cés-
pedes-Flores y Moreno-Sanchez 2010). Ello es debido
al parcelamiento y privatizacion ejidal que induce la
fragmentacion forestal, a los incendios intencionales
con fines de urbanizacion y al crecimiento de las fron-
teras urbanay agropecuaria.

Acciones emprendidas

Amigos de Sian Ka’an (Ask) ha impulsado una estrate-
gia integral de conservacién de selvas ligada a la pre-
servacion de los recursos hidricos y del arrecife mesoa-
mericano con cuatro componentes fundamentales:
1) establecimiento de areas protegidas federales o
estatales, 2) conservacion de tierras privadas a través
de la compra o el establecimiento de servidumbres
ecolégicas, 3) impulso a acciones productivas y de eco-
turismo en las comunidades mayas y 4) creacién de un
mecanismo de pago por servicios ambientales (PSA)
local y financieramente sustentable.

Se ha colaborado con autoridades y diversos sectores
de la sociedad para decretar areas protegidas publicas. Asf

*Amigos de Sian Ka'an A.C.
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mismo, un grupo de instituciones agrupadas en la Alianza
Ambiental para la Peninsula de Yucatan (AAPY) impulsa la
compra de tierras estratégicas para la conservacion y el
establecimiento de servidumbres ecoldgicas en terrenos
privados y ejidales. Estas reservas son herramientas de
conservacion que detonan el desarrollo sustentable de las
comunidades vecinas, y garantizan el abasto de agua para
polos econémicos como Cancun y para areas naturales
claves como la Reserva de la Biosfera Sian Ka’an, sitio
Patrimonio de la Humanidad. Los servicios ambientales
empiezan a producir ingresos que ayudan a la economia
de las familias y cubren algunos costos del manejo de las
areas protegidas. Es por ello que se ha constituido un
mecanismo de PSA que compense a los propietarios de las
selvas por los servicios de recarga de los acuiferos, la cap-
tura de carbono, la riqueza biolégica y la belleza paisajis-
tica a favor de la industria turistica mas importante de
México. Este mecanismo se prevé que sea financiera-
mente sustentable y se ha iniciado con la vinculacién del
cobro de agua en Canctin con los prestadores del servicio
ambiental hidrico, a través de aportaciones de la Comision
de Agua Potable y Alcantarillado de Quintana Roo (CAPA),
con una contraparte de la CONAFOR. Ademas se trabaja
con las comunidades locales en proyectos de produccién
artesanal disefiados para que lleguen al mercado y contri-
buyan significativamente a mejorar los ingresos de las
familias mas desfavorecidas, facilitando asf su colabora-
cién en la conservacion forestal. Ligado a ello y aprove-
chando la vocacién turistica y la belleza de Quintana Roo,
AsK cre, alrededor de Sian Ka’'an, un nuevo destino eco-
turistico de bajo impacto ambiental, Maya Ka'an (www.
mayakaan.travel) basado en la riqueza natural y cultural
de laregion y que diversifique la oferta turistica regional,
por lo cual se incrementara la viabilidad comercial a los
proyectos ecoturisticos y artesanales locales contribu-
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yendo a la conservacién de Sian Ka’an y al desarrollo sus-
tentable de las comunidades rurales y pesqueras.

En esta estrategia integral se involucra a innumera-
bles personas, grupos sociales y comunitarios e institu-
ciones, destacando el papel de AAPY,! apoyada por el
Consejo Norteamericano de Conservacion de Humeda-
les, el Acta para la Conservacién de Aves Migratorias de
Norteamérica (NAWCA, por sus siglas en inglés) y la
American Bird Conservancy (ABC), entre otras. ASK tra-
baja también en alianza con las Secretarias de Turismo
y de Ecologia y Medio Ambiente de Quintana Roo, CAPA,
CONAFOR Y varios gobiernos municipales. La participa-
cién y compromiso de las comunidades rurales ha sido
el factor fundamental de avances y logros. El apoyo
financiero del Banco Interamericano de Desarrollo, Fun-
dacién Apo, Alianza wwr-Fundacion Carlos Slim, Fondo
Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN),
Kellog Foundation y muchos patrocinadores mas han
hecho realidad el éxito de los proyectos productivos de
las comunidades.

Los principales resultados de esta iniciativa son:

1. El establecimiento de cuatro areas protegidas con
casi 200000 ha que se suman a otras 900 000 que
se han decretado por iniciativa de Ask a lo largo de
28 anos de labor.

Se han adquirido dos predios para dedicarlos a la
conservacion: Pez Maya, en la costa de Sian Ka’an,
con 26 ha, y San Mateo Aké, con 656 ha. Este Ultimo
es parte de los logros de AAPY. Asimismo se prevé
destinar 500 ha mas a la conservacién privada.
participacion de 400 familias que forman grupos
productivos (madera, conservas, bordado, miel y
ecoturismo) en 19 comunidades, las cuales trabajan
bajo tres marcas colectivas (Ak Kuxtal, Pitahi, Me-
litzak) dentro de una empresa comercializadora,
creada originalmente por Ask y bajo la direccion ac-
tual de los propios productores (Mayak’ Ab). Sus
ventas se han incrementado de 40000 a 1.5 millo-
nes de pesos por afo. Algunos grupos estan
conformados mayoritariamente por mujeres. Ade-
mas se cred un destino ecoturistico con marca

La

propia, Maya Ka’an, alrededor de Sian Ka’an, el pro-
yecto mas ambicioso en la historia de Ask.

! La AAPY estd integrada por CONANP, Reserva Ecoldgica el Edén, Nifios y
Crias, TNC, PRONATURA Peninsula de Yucatany Ask.

La creacion de un mecanismo de psa local, financie-
ramente sustentable, con un fondo inicial de 10
millones de pesos aportados por CAPA, CONAFORT,
TNC Yy ASK para pagar a los propietarios de 3000 ha
de selvas por el servicio que aportan al abasto de
agua de Cancun.

Relevancia y conclusiones

El Pago Local por Servicios Ambientales (pLSA) genera
incentivos positivos a favor de la conservacion de sel-
vas en contra de subsidios agricolas. Los proyectos
productivos y un destino ecoturistico incrementan los
ingresos familiares y reducen la dependencia a estimu-
los econdémicos adversos a la biodiversidad, a través del
uso correcto de ésta, por lo que esta actividad abona
al cumplimiento de la Meta de Aichi 3.

La creacién de reservas publicas y privadas ligadas a
actividades productivas y al psa crea condiciones para la
produccion sustentable, controlando el uso de los recursos
a través de los instrumentos legales de dichas reservas y
contribuyendo al cumplimiento de la Meta de Aichi 4.

La conservacion de selvas ayuda a regular y preser-
var los flujos hidricos que abastecen de agua y nutrien-
tes alos humedales costeros y los arrecifes. El caso aquf
presentado por Ask se liga a estrategias de protecciony
monitoreo de arrecifes y promocién de buenas practicas
de desarrollo costero y de pesca, por lo cual es relevan-
te para el cumplimiento de la Meta de Aichi 10.

Los cientos de miles de hectareas de selvas protegi-
das por gobiernos y propietarios a partir de las propues-
tas de Ask contribuyen a conservar la recarga de los acui-
feros en beneficio de comunidades, ciudades y
ecosistemas. El vinculo con proyectos productivos y el PsA
incrementa el bienestar de las poblaciones campesinas
mayas de Quintana Roo, incluyendo a sus mujeres y
nifios, participando en el cumplimiento de la Meta de
Aichi 14.

Asimismo, la colaboracién entre las comunidades
mayas y Ask respeta la rica cultura tradicional (Meta de
Aichi 18), favorece las practicas agricolas tradicionales
y crea oportunidades de ingreso para los jovenes man-
teniendo un balance entre el crecimiento poblacional y
el uso agricolay forestal de la tierra, por lo que se busca
un balance entre la tradicion y la realidad actual del mer-
cado con sus ventajas y problemas.
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gp Figura 1. Quintana Roo cuenta con gran proporcion de selvas bien conservadas directamente ligadas a la
salud de uno de los acuiferos més grandes de México. La imagen nos muestra dos cenotes en una de estas
selvas, indicando esta estrecha relacion entre ambos sistemas. Foto: Lenz-ILcp.

Con estas iniciativas, Ask y sus aliados contribuyen
a la conservacién de mas 1.1 millones ha de selvas y
otros ambientes terrestres y marinos, se promueven
proyectos productivos de gran escala en beneficio de
mas de 400 familias y de la zona maya de Quintana Roo.
La continuidad y seguimiento de los procesos que ofre-
cen las osc (a pesar de sus limitaciones financieras) son
vitales para trascender los tiempos politicos y concretar
logros como el decreto de un area protegida o la conso-
lidacién de un mecanismo de PsA. Ask ha jugado ese
papel de hilo conductor a lo largo de los afos.
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6. Elaboracion participativa del Programa Estatal de Accion ante el

Cambio Climatico de Oaxaca con enfoques de biodiversidad,

multiculturalidad y de equidad de género1

Tzinnia Carranza L.*

Introduccion

El estado de Oaxaca esta experimentando los efectos
del cambio climatico asociados a los procesos de de-
terioro ambiental. La expresién mas clara esta en el
aumento de la intensidad y frecuencia de los eventos
meteorologicos extremos que han llevado a diversos
tipos de desastres como inundaciones, deslaves, se-
quias, ondas de calor y vientos fuertes, entre otros, y
cuyos efectos impactan de manera diferenciada a los
distintos ecosistemas del estado, asi como a sectores
socioeconémicos y de género. Se estima que cada afo
las pérdidas econdmicas, productivas y humanas iran
en aumento si los gobiernos y la sociedad no toman
las medidas necesarias para la adaptacién y la mitiga-
cion, considerando las caracteristicas de la poblacién,
condiciones de vida, ecosistemas y biodiversidad.

El volumen de emisiones totales de Gases de Efecto
Invernadero (Ger) del estado representa cerca del 3% del
total de emisiones a nivel nacional (Centro Mario Molina
2011). Sin embargo, Oaxaca ocupa los primeros lugares
de vulnerabilidad en el pais, debido a su ubicacion geo-
graficay a las condiciones de marginalidad en que viven
la mayorfa de sus habitantes (imTA 2010).

Por otra parte, Oaxaca tiene la mayor diversidad
biolégica del pais con una amplia variedad de ecosiste-
mas. Los bosques y selvas ocupan 66% del territorio, lo
que representa areas importantes de sumideros de car-
bono a nivel nacional y un gran refugio de biodiversidad
que se ve afectada de multiples maneras por el cambio
climatico. Tiene ademéas una enorme riqueza cultural,
con la presencia de 16 grupos étnicos a los cuales per-
tenecen 32.5% de sus habitantes. Debido a que casi
80% de la superficie del estado es de propiedad social,
se asume que la biodiversidad del estado esta en manos

! Proyecto apoyado por la Alianza wwf-Fundacién Carlos Slim.
* Espacio de Encuentro de Culturas Originarias A.C.

238

de las comunidades locales, quienes poseen amplios
conocimientos tradicionales y experiencia en gestién y
manejo de recursos naturales, la mayoria tendientes al
mantenimiento y conservacion.

Acciones emprendidas

Los objetivos del proyecto se centraron en desarrollar
insumos técnicos que van a permitir al Gobierno del
Estado de Oaxaca elaborar su Programa Estatal de
Accion ante el Cambio Climatico (PEACC) en torno a
tres aspectos clave: 1) el fortalecimiento a las capa-
cidades institucionales para atender el problema, 2)
la evaluacion de la vulnerabilidad ante el cambio cli-
matico desde las perspectivas cientifica e indigena-
localy 3) la concientizacién y desarrollo de capacida-
des de la sociedad civil y los medios de comunicacion
en general.

El proyecto tuvo una duracién de un afio (marzo
2012-marzo 2013). Las principales actividades desarro-
lladas durante este periodo fueron:

1. Apoyo para la creaciony operatividad de un Comité
Técnico de Cambio Climatico del Estado (cTcc)
compuesto por nueve instancias: una federal, cuatro
estatales, una académicay tres de la sociedad civil.

. Evaluacién de la vulnerabilidad y grado de adapta-
cion en los diversos ecosistemas del estado y su
biodiversidad, incluyendo los sistemas de interés
agropecuario, industria, forestal, agua, zonas cos-
teras, salud, socioecondémico con enfoque de
género y asentamientos humanos.

. Disefio y realizacion de 10 talleres regionales con
comunidades para identificar medidas de adaptacion
y mitigacion para los sectores y sistemas en los que
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se identificé vulnerabilidad en cierto grado (figura 1).
Paralelamente, se disefié y validé en campo una me-
todologia participativa sobre cambio climatico,
mitigacién, adaptacion y prevencién de riesgos con
enfoque de género.

. Capacitacion a servidores publicos del estado y a
organizaciones de la sociedad civil integrantes del
cTcc en el uso de la metodologia participativa dise-
fiada para el proyecto.

. Elaboracion e implementacién de una estrategia de
comunicacién para aumentar la concientizacion de
la poblacién sobre el cambio climatico, a través de
medios impresos, televisivos, radiodifusoras, digita-
les, asf como las areas de comunicacién social de
dependencias estatales. Adicionalmente se realiza-
ron cuatro talleres a medios de comunicacion, dos
de ellos en la region Costa, otro en el Istmo y otro
en la regién de Valles Centrales, con la finalidad de
garantizar la comprension del tema, la correcta
transmision de los conceptos y el apoyo de los me-
dios de comunicacioén para la difusién del proyecto.

El principal responsable del proyecto fue la organiza-
cion Espacio de Encuentro de Culturas Originarias A.C.
(EECO), que contd con el apoyo técnico y financiero de la
Alianza wwr-Fundacion Carlos Slim. Ademas de las ins-
tancias integrantes del cTcc, participaron de manera
activa la coNnaNP, diversas autoridades municipales,
agrarias y organizaciones de la sociedad civil de cada
una de las regiones del estado.

Resultados

A través de la implementacion del proyecto se ha
logrado coordinar esfuerzos interinstitucionales que
permitiran integrar el tema de cambio climéatico de
manera transversal en la toma de decisiones para el
desarrollo del estado. El diagnéstico de vulnerabilidad
y los resultados de los talleres permitieron identificar
la vulnerabilidad de la biodiversidad de cada ecosiste-
may de las poblaciones humanas que los habitan des-
de un enfoque de servicios ecosistémicos, asi como las
acciones de adaptacion a implementarse en el corto
plazo como parte del programa estatal. Las acciones
vinculadas con la concientizacién y desarrollo de capa-
cidades de la sociedad civil y los medios han
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contribuido a transformar un tema tan complejo como
el cambio climatico a un lenguaje sencillo con énfasis
en las afectaciones y consecuencias directas sobre la
poblacién y los ecosistemas.

Un logro adicional del proyecto es su contribucion a
la formulacién de la Ley de Cambio Climatico del estado
de Oaxaca, publicada en el mes de noviembre del 2013,
la cual retoma la experiencia y conocimientos adquiridos
durante el proyecto y los plasma como leyes. Destaca el
peso tan importante que imprime la ley a las acciones
de prevencién para reducir la vulnerabilidad y los riesgos
a la biodiversidad y poblaciones humanas, la preserva-
cién, conservacion y restauracion de los ecosistemas y
su biodiversidad, asi como el uso y manejo sustentable
de los mismos. La adaptacién y gestién integral de ries-
gos de desastres. También es importante sefalar que
esta Ley esta disefiada en un marco de derecho de los
pueblos indigenas y afromexicanos, derechos humanos
y derechos de las mujeres, y da un peso muy importan-
te a la participacion social en el disefio y toma de deci-
siones de las politicas publicas.

El desarrollo del proyecto implico tres grandes retos.
El primero de ellos se debi6 a la complejidad técnica del
tema de cambio climéatico y a su efecto diferenciado en
multiples sectores. Para abordarlo, fue necesario trans-
formar a un lenguaje sencillo y accesible al pdblico en
general la informacion y conceptos basicos, y, particu-
larmente en el caso de Oaxaca, traducirlos a las lenguas
indigenas que se hablan en el estado, mediante metodo-
logias participativas para integrar la informacion cienti-
fico-técnica en el conocimiento tradicional.

El segundo reto radico en la gran diversidad ambien-
tal y cultural que tiene el estado. La conformaciéon mul-
ticultural de Oaxaca brinda un potencial enorme para
incorporar el conocimiento que sobre cambio climatico
han desarrollado los pueblos indigenas. Los macizos de
selvas y bosques, asi como varios de los centros de diver-
sificacion bioldgica coinciden con los territorios indigenas.
Esta situacion no es casual, pues tienen saberes y expe-
riencias milenarias en el manejo de la biomasa y la bio-
diversidad. Su concepcion de territorio no se enmarca en
los limites agrarios, sino en la relacién armoénica de
sociedad-naturaleza.

El tercer reto fue lograr la inclusion plena y explicita
de las mujeres en los procesos de participacion. En este
tema, el proyecto documenta la forma diferenciada en



QUINTO INFORME NACIONALI

EL CONVENIO SOBRE I

A DI

DE MEXICO ANTE

ERSIDAD BIOLOGICA

§p Figura 1. Taller para la elaboracién del plan estatal de accidn climatica de Oaxaca. Foto: WwF

la que el cambio climatico afecta a mujeres y hombres,
considerando aspectos como la salud, la economia, la
capacidad para enfrentar amenazas climaticas y el acce-
so y manejo de los recursos naturales.

Relevancia y conclusiones

Al tratarse de un proyecto enfocado en la creacion de
capacidades de adaptacién para el cambio climatico, las
acciones contribuyen al cumplimiento de las Metas de
Aichi 10 y 15 que se enfocan en la reduccion de presio-
nes antropogénicas sobre ecosistemas vulnerables
afectados por el cambio climaticoy en elincremento de
laresiliencia de los ecosistemas, respectivamente. Tam-
bién, el proyecto contribuye a las Metas de Aichi 14 y
18, ya que se han identificado los ecosistemas que pro-
veen servicios esenciales, tomando un enfoque de equi-
dad de género, fomentando la participacién y el conoci-
miento tradicional de comunidades indigenas y locales.

Entre las lecciones aprendidas del proyecto desta-
ca la necesidad imperante por parte de las comunida-
des mas expuestas a desastres naturales de tener
informacion actualizada, planear y ejecutar acciones
que les garanticen conservar sus bienes y sus medios
de subsistencia.
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Retomar la experiencia y conocimiento de los pue-
blos indigenas y comunidades rurales sobre los ecosis-
temas y la biodiversidad y el monitoreo participativo ha
sido fundamental para evaluar la vulnerabilidad y las
estrategias para disminuirla.

La incorporacién de los medios de comunicacion en
este proceso fue ampliamente aceptado y abrié las
puertas a una amplia difusion y mayor compromiso,
pues consideran que no son tomados en cuenta, razén
por la cual no se sienten parte de los procesos.

Por Ultimo, fue necesario aprender a buscar un equi-
libro entre los diferentes ritmos y prioridades de las
organizaciones sociales y el de las instituciones. Para lo
cual, la concurrencia de recursos econémicos y humanos
entre la sociedad civil y las instancias de gobierno fue
fundamental.
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7. Restauracién de especies clave para la conservacion

de arrecifes de coral en areas naturales protegidas de
México

Introduccion

Los arrecifes de coral son las estructuras mas grandes
creadas por seres vivos. Los servicios ambientales que
proporcionan (conservacion de la biodiversidad, pro-
teccion costera, alimento y belleza escénica para el
turismo) tienen un valor que se ha calculado desde
6000 dolares hasta en 35 millones de délares por afio
por hectérea de arrecife.

En el Atlantico mexicano, el coral cuerno de alce o
Acropora palmata (AP) es la principal especie de coral
que domina las crestas arrecifales, forma las colonias
mas grandes dentro del género y habita en las rom-
pientes y en pendientes expuestas al oleaje. Esta espe-
cie es considerada como formadora de arrecifes. La
fragmentacion es su principal forma de reproducciony
es la que le permite colonizar nuevos espacios en el
fondo marino fijandose y formando estructuras sélidas
que son colonizadas por otras especies. Muchos de los
arrecifes someros que conocemos actualmente estan
formados en su base por esqueletos de Ap acumulados
en millones de afos. La morfologia ramificada de estas
colonias facilita que estructuralmente forme refugios
para numerosas especies arrecifales. La Ap es una
especie particularmente expuesta a impactos ya que
vive en las rompientes de los arrecifes donde éstos son
frecuentes. Hace mas de 10 afios sus poblaciones en el
Atlantico sufrieron una mortandad masiva debido a
una enfermedad, por lo que se declaré como especie
bajo proteccién especial por la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010 y se encuentra en la lista
roja de la 1ucN, en la categoria de En Peligro Critico.
Algunas poblaciones sobrevivieron y es probable que
puedan tener la capacidad natural de resistir a ésta
enfermedad e incluso a eventos de blanqueamiento por
cambios de temperatura superficial, como ha sido
observado en poblaciones del Parque Nacional Sistema

* FMCN-Liderazgo sam
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Arrecifal Veracruzano (PNSAV). Este tipo de resistencia
en las poblaciones naturales es un indicador deseado
en cuanto a adaptacion y resiliencia se refiere en el
panorama actual de cambio climatico.

Acciones emprendidas

Este programa se inicié en 2007-08 en sitios de enca-
llamiento del PNSAV con resultados exitosos. El objetivo
del programa fue iniciar la repoblamiento de corales del
género Acropora con el fin de recuperar el habitat pro-
porcionado por esta especie, y mantener la capacidad
de amortiguamiento y proteccién de los arrecifes de
coral. Para ello Oceanus, A.C. disefié las técnicas y mé-
todos para el establecimiento de un Programa de Res-
tauracién en Arrecifes Coralinos. El Programa de Restau-
racion se inicié en inicié en el Golfo de México desde
2007, con el apoyo de la CONANP y, a partir de 2009, el
Acuario de Veracruz, A.C. se uni6 al proyecto dandole un
gran impulso. Desde 2011 cuenta con el apoyo de las
areas protegidas del Caribe Mexicano e instituciones
nacionales e internacionales. Es el primer programa en
México que plantea el establecimiento de viveros de
coral para el trasplante de corales en zonas impactadas,
con la definicion de zonas donadoras vy sitios especificos
de restauracion, estableciendo actividades en el largo
plazo. Las técnicas de viveros de estabilizacion permiten
utilizar un menor nimero de fragmentos de la pobla-
cién donadora pues solo algunos fragmentos son recu-
perados para convertirlos en pedazos mas pequefos
que seran fijados a viveros fuente. Los fragmentos son
obtenidos de poblaciones sanas identificadas con dife-
rentes genotipos. Una vez enlos viveros las colonias que
se obtienen son fragmentadas para abastecer el resto
de los viveros (viveros de estabilizacién). En estos
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viveros los fragmentos pueden recuperar tejido vivo y
estabilizarse, hasta crecer a una talla que les permita
sobrevivir en el sitio del trasplante. Las colonias se tras-
plantan sobre los esqueletos antiguos de Acropora pal-
mata para que al crecer puedan recubrirlos y generar
estructura y habitat en el corto plazo, con lo cual se
promueve el crecimiento de corales y para iniciar la su-
cesion que permita al arrecife funcionar como un eco-
sistema; si la mortalidad es alta, las pequefas colonias
forman de nuevo la estructura carbonatada que ayuda
a mejorar la calidad del habitat y permitir el estableci-
miento de nuevos individuos.

En estainiciativa han participado el PNSAv, el Acuario
de Veracruz y el Gobierno del estado de Veracruz; en los
esfuerzos del Caribe Mexicano, se cuenta con el apoyo
y la participacion de la Comunidad Xcalak, CONANP, Par-
que Nacional (PN) Arrecifes de Xcalak, Arrecife Alacra-
nes y Arrecifes de Puerto Morelos, asi como la Reserva
de la Biosfera (RB) Sian Ka’an, RB Banco Chinchorro, PN
Arrecifes de Puerto Morelos, PN Arrecife Alacranes y
PN Tulum. También participan activamente las coope-
rativas pesqueras de Quintana Roo y prestadores de
servicios locales. Se cuenta con el apoyo cientifico de la
RsMAs-University of Miami, asi como con financiamiento
del FMcN, Summit Foundation, David & Lucile Packard
Foundation, Fundacion Claudia y Roberto Hernandez a
través de TNC, INECC-Banco Mundial, MEXICHEM, COBI,
SCUBAVER, Programa de Especies en Riesgo (PROCER) y el
Programa de Monitoreo Bioldgico de la RBSK-CONANP,
Contiki Travel, CauseCentric Productions y Fairmont
Mayakoba. En 2012 MARFUND apoyd la creacion de la
Primera Red de Restauracion de México, Belice, Guate-
mala y Honduras donde se cuenta con la participacion
de las areas protegidas de los cuatro paises.

Logros principales

A la fecha se cuenta con mas de 5000 colonias tras-
plantadas, en un area de una hectérea del arrecife Ane-
gada de Adentro en el PnsAv (figura 1). Estas colonias
sobreviven y miden ahora mas de 30 cm de didmetro. En
este sitio el tejido vivo de coral se ha incrementado en
aproximadamente 50 m?. Los fragmentos originales han
sido seleccionados de una poblacion sin enfermedades

ni dafos aparentes. Durante este tiempo los fragmentos

y colonias generadas a partir de la poblacién donadora
han mostrado resistencia a eventos de blanqueamientos
y al desarrollo de enfermedades.

En 2012, Oceanus, A.C,, en colaboracion con la
CONANP, ha iniciado este programa en el PN Arrecife
Alacranes, y en tres areas protegidas del Caribe Mexi-
cano: el PN Arrecifes de Xcalak, la Reserva de la Biosfe-
ra Banco Chinchorro y la Reserva de la Biosfera Arreci-
fes de Sian Ka’an. Se pretende que dentro de las areas
protegidas éstas zonas de restauracion sean designa-
das y manejadas como zonas de manejo especial, en
donde las actividades de restauracién puedan tener un
beneficio para las comunidades locales, por ejemplo,
llevar viajes turisticos basados en las tareas del progra-
ma. El programa en México cuenta ahora con 35 vive-
ros de estabilizacion (Veracruz, Alacranes, Xcalak,
Puerto Morelos, Banco Chinchorro, Sian Ka’an), funcio-
nando con una capacidad de produccion de 2 500 colo-
nias de coral al afio. Este proyecto tiene gran potencial
para ser replicado en los otros tres paises del sam y ha
sido seleccionado como un programa piloto dentro de
las actividades del Proyecto de Adaptacion de Hume-
dales Costeros ante los impactos del Cambio Climatico
(INEcC-Banco Mundial).

Relevancia y conclusiones

El establecimiento de los viveros para probar la facti-
bilidad de los sitios para su instalacion es sélo uno de
los pasos requeridos para iniciar formalmente las ac-
tividades del programa y asegurar el éxito de la res-
tauracion. Previo a este proyecto, con financiamiento
de Fondos Mixtos SEMARNAT-CONACYT se llevo a cabo
la identificacion y evaluacion de las poblaciones de
Acropora en toda el area del PN de Xcalak, y en los
siguientes meses se continuaran haciendo pruebas de
trasplantes.

La implementacién de este proyecto abona parti-
cularmente en la consecucion de las Metas de Aichi
10y 12.
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gp Figura 1. Proceso de restauracion de arrecifes en el Parque Nacional Sistema Arrecifal Veracruzano.
Foto: Oceanus, A.C.
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8.Fondos de Agua: Instrumentos Econdémicos para la conservacion
de la biodiversidad

Introduccion

Los Fondos de Agua (FA) son un grupo de mecanismos
financieros implementado por TNC, que bajo un enfo-
que de manejo integrado de cuencas promueven si-
nergias entre los habitantes de las partes altas de una
cuenca, identificados como proveedores del servicio
ambiental, y los habitantes de la parte baja de la cuen-
ca, identificados como los usuarios del servicio.

Los FA buscan la conservacion efectiva de las cuen-
cas a través del desarrollo de portafolios de inversion en
los cuales se mapean los servicios ecosistémicos y se
proponen acciones especificas asociadas a unidades de
medida. Laimplementacion de estas acciones demues-
tra que los costos de intervencion en infraestructura
verde (conservacion) son superiores al valor operacional
de los mismos servicios por infraestructura gris.

Acciones emprendidas

Este tipo de mecanismo ha sido probado por mas de
10 afios en diversos pafses de Latinoamérica y en un
nuevo empuje TNG, la Fundacién FEmsA, el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo y el GEF se unieron para
crear la Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua
(figura 1).

En México se han consolidado dos FA, uno en Chia-
pas y otro en Monterrey. Un fondo consolidado es
aquel que cuenta con una estructura de gobernanza,
recursos financieros para el establecimiento de un
fideicomiso o mecanismo de inversién y un portafolio
de conservacién. En ambos Fa se identificaron las cuen-
cas de interés y los servicios ecosistémicos para los
usuarios del recurso agua y se desarrollé un portafolio

*TNC
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de inversion. El portafolio marca las acciones de inter-
vencion (conservacion, restauracion, educacion, etc.)
enlas cuencas y facilita la alineacion de politicas publi-
cas, programas y presupuestos gubernamentales, ya
sea por laintervencion directa del fondo o por acciones
concurrentes (cuadro 1).

Relevancia y conclusiones

Debido a la intervencion directa del ser humano sobre
los ecosistemas, pero ademas por la dependencia que
tiene para su desarrollo y bienestar, esta iniciativa
adquiere relevancia para preservar la biodiversidad y
los ecosistemas en un mundo donde los sistemas hu-
manos externalizan negativamente los pasivos del
desarrollo, los mosaicos socio-ecoldgicos requieren
de acciones coordinadas entre los diversos sectores y
de la eleccién adecuada de instrumentos que disminu-
yan los factores que promueven la pérdida de los eco-
sistemas naturales. Para ello, las plataformas politicas
y cientificas son necesarias de manera tal que se pro-
mueva una adecuada gobernanza, capacidad institu-
cional y se faciliten las interacciones socioeconémi-
cas, culturales y politicas.

Este tipo de proyectos impacta trasversalmente en
las Metas de Aichi, ya que se promueve una conserva-
ciény restauracion efectiva de ecosistemas prioritarios
(Metas de Aichi 1, 2, 3, 4, 11; objetivos Ay C), se pro-
mueve la reduccién de la presién a la diversidad biold-
gica (Metas de Aichi 5, 7, 14 y 15; objetivos By D), y
se aumenta los beneficios y politicas transversales
(Meta de Aichi 18; objetivo E).
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Cuadro 1. Caracteristicas de los Fondos de Agua consolidados en México.

Nombre del Fondo/

ciudad y estado

Fondo de Agua
Semilla (FAS).
Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.

Fondo de Agua
Metropolitano de
Monterrey
(FAMM).

Area Metropoli-
tana de Monte-
rrey, Nuevo Ledn.

Obijetivos
Servicios
ambientales

« Retencion de
sedimentos.

- Balance hidrico
superficial y
subterraneo.

« Prevencién de
inundaciones.

+ Balance hidrico
superficial y
subterraneo.

« Cultura de
agua.

« Gestion.

Cuencas.

Superficie beneficiada

(ha) y principal(es)
ANP-Federal

Cuencas del Alto
Grijalva, Sierra
Madre y Costa de
Chiapas.

2 200 000 ha

RB La Sepultura.
APRM La Frailesca-
na.

RB El Triunfo.

Cuenca del San
Juan.

145 000 ha.

PN Cumbres de
Monterrey.

PN Cerro de la Silla.

Inversién inicial y
fuentes de
financiamiento

5.2 millones de
pesos.

50% Alianza
Latinoamericana de
FA y Fondo de
Conservacion el
Triunfo.

50 % Gobierno del
estado de Chiapas.

70 millones de
pesos.

7% Alianza
Latinoamericana de
FA.

93% Sector privado

1 En todos los casos se incluyen a los socios de la Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua.
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Gobierno del estado de
Chiapas, CONAGUA,
CONANP, CFE, IMTA,
PRONATURA Sur, Tierra
Verde.

Fondo de Conservacion
el Triunfo como
institucion a cargo del
FAS.

Gobierno del estado de
Nuevo Ledn, Munici-
pios, SEMARNAT,
CONAGUA, CONANP,
CONAFOR, PRONATURA
Noreste, Chipinque,
FMCN, ITESM, UANL,
UDEM.
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Ep Figura 1. Infografia sobre los fondos de agua.
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9.Disefio de una red de reservas marinas para los arrecifes costeros

en la Region de las Grandes Islas, Golfo de Californial

Introduccion

La Region de la Grandes Islas (rRal), en el Golfo de Cali-
fornia, es reconocida por su espectacular belleza, diver-
sidad y productividad. Ademas de ser un excelente sitio
para la pesca industrial, riberefia y deportiva. En el caso
de estas dos Ultimas pesquerias, la mayor parte se de-
sarrolla enlos arrecifes rocosos, los cuales abarcan gran
parte de las costas de Baja California y Sonora, y alrede-
dor de las 45 islas e islotes de la region, que incluye laisla
mas grande de México, isla Tiburén. La RGI es reconocida
a nivel mundial, nacional y regional como un area priori-
taria para la conservacién de la biodiversidad marina.

El agotamiento de las poblaciones de especies
comerciales por sobreexplotacion y la pérdida potencial
de especies asociadas al cambio climatico son las princi-
pales amenazas identificadas en esta region. Entre las
herramientas de conservacion y manejo sustentable que
existen a nivel mundial para contrarrestar las amenazas
mencionadas, las reservas marinas completamente pro-
tegidas (zonas de no extraccidn o no pesca) son conside-
radas una herramienta robusta (Green et al. 2013). Méxi-
co cuenta con un esquema legal adecuado para la
implementacion de este tipo de zonas, ya sea a través de
la zona nlcleo dentro de un area natural protegida
(CONANP) 0 un refugio pesquero (CONAPESCA), aunque
también existen zonas de no pesca basadas en acuerdos
comunitarios.

Acciones emprendidas

A través de un enfoque colaborativo y sistémico se di-
send unared de reservas marinas completamente pro-
tegidas en la Ral, proceso facilitado por el uso del pro-
grama Marxan, empleado en otras partes del mundo

1Proyecto apoyado por la Alianza wwe-Fundacion Carlos Slim.
*cosl, A.C.
**James Cooke University
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Alvin N. Suarez Castillo*, Jorge Torre*y
Jorge Alvarez Romero **

7%

(p. €j. Barrera de Arrecife en Australia, Triangulo de
Coral en Indonesia) con excelentes resultados. El pro-
yecto concluyé en el primer trimestre de 2014.

El objetivo principal de |a red es proteger especies de
invertebrados y peces asociados a los arrecifes rocosos
costeros, con especial atencion a especies amenazadas
y comerciales, y los habitats importantes para su desa-
rrollo (p. ej. praderas de pastos marinos, bosques de man-
glary de algas). En el disefio de esta red se ha incorporado
variables sobre los posibles efectos del cambio climatico
en las funciones ecoldgicas y la conectividad ecolégica
entre las zonas identificadas. También se contempla la
identificacion de las zonas que sean socialmente mejor
aceptadas por las comunidades, tomando en cuenta el
conocimiento local de los pescadores, entre otros facto-
res socioecondémicos y de gobernabilidad.

Al considerar los principales factores biofisicos,
socioeconémicos y de gobernabilidad en el proceso
del disefio de lared, se espera que: 1) asegure la efec-
tividad de conservacién y manejo, 2) restrinja las acti-
vidades pesqueras y de otros tipos de extracciones,
3) restaure aquellos sitios que han sido mermados por
las actividades pesqueras, asi como aquellos sitios
identificados con una alta diversidad marina y produc-
tividad pesquera, 4) facilite suimplementacién, nego-
ciacién y cumplimiento con los actores involucrados y
5) promueva la provisién de beneficios econémicos,
en términos pesqueros, en el mediano y largo plazo.

Estainiciativa fue encabezada por Comunidad y Bio-
diversidad A.C. (cogl), con el apoyo técnico y financiero
de la Alianza wwr-Fundacién Carlos Slim y la iniciativa
PANGAS (Pesca Artesanal del Norte del Golfo de Califor-
nia: Ambiente y Sociedad), y el apoyo financiero comple-
mentario de la Fundacion David and Lucile Packard. El
equipo de planeacion para el disefio de la red estuvo
conformado por representantes del sector académico
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(Instituto de Oceanografia Scripps, Universidad Autono-
ma de Baja California Sur, Universidad de la Ciudad de
Nueva York, Universidad Charles Darwin, Universidad de
Arizona, Universidad de Queensland, Universidad Estatal
de Arizona, Universidad James Cook), sociedad civil
(coBl, PRONATURA Noroeste, A.C.) y gobierno federal
(CONANP y CONABIO).

Actualmente se esta finalizando el disefio de la red
(figura 1). A lo largo del proceso se identificaron varios
criterios 0 pasos que tuvieron que ser incorporados para
lograr los objetivos pesqueros, de biodiversidad y cam-
bio climatico, como son: 1) delimitar el area de planea-
cién espacial; 2) condicionar el disefio de la red a ser
representativa de la biodiversidad, en particular de las
especies de invertebrados y peces asociados con arre-
cifes rocosos costeros, y de los habitats criticos para el
desarrollo de estas especies (p. ej. guarderias, sitios de
alimentacion y de reproduccién/desove); 3) excluir otras
especies prioritarias y/o comerciales en la region (p. ej.
peces peldgicos/migratorios, mamiferos, tortugas y
aves marinas); 4) contemplar a los usuarios que tienen
actividades en el area de planeacién y en los ecosiste-
mas asociados; 5) prohibir las actividades destructivas;
6) excluir zonas profundas por carencia de informacién
y por lo que se busca manejar y conservar; 7) limitar el
numero y dispersion de las reservas para garantizar su
implementacién y evaluacion de efectividad; 8) minimi-
zar el tamafo de las reservas para incrementar la acep-
tabilidad socioeconémica y el cumplimiento por parte
de los usuarios; 9) mantener la viabilidad poblacional de
las especies selectas (conectividad ecoldgica); 10) con-
tribuir a mantener la sustentabilidad econémica de las
pesquerias; 11) distribuir de forma equitativa los costos
socioeconémicos asociados a su implementacion; 12)
mantener sus beneficios en el mediano y largo plazo,
considerando las perturbaciones asociadas al cambio
climatico y 13) ajustar el disefio a las condiciones regio-
nales y locales.

Relevancia y conclusiones

Lared de reservas marinas completamente protegidas
en la rRaGl, basada en fundamentos cientificos sélidos,
informacion robusta y en un proceso transparente e
incluyente, puede ser una medida efectiva y emergen-
te para conservar y restaurar la diversidad biologica
que sostiene el funcionamiento de los ecosistemas y
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que proporciona los servicios ecosistémicos para el
bienestar humano en la region. En este sentido, el pre-
sente proyecto forma parte de las acciones inspiradas
por el Plan Estratégico de la Biodiversidad Bioldgica
2011-2020 al contribuir en los objetivos B, C y D que
pretenden “reducir las presiones directas sobre la di-
versidad biolégica y promover la utilizacién sostenible”
(Metas de Aichi 6 y 10); “mejorar la situacion de la di-
versidad bioldgica salvaguardando los ecosistemas, las
especies y la diversidad genética” (Metas de Aichi 11y
12); y “aumentar los beneficios de la diversidad biol6-
gicay los servicios de los ecosistemas para todos” (Me-
tas de Aichi 14 y 15).

El proceso ha puesto de manifiesto la gran cantidad
de informacién que puede existir y ponerse a disposi-
cién cuando se tienen las bases de colaboracion entre
los distintos sectores, y se desea trabajar en conjunto
por un objetivo de conservacion, pero al mismo tiempo
obteniendo resultados en el corto plazo para ser imple-
mentados por los manejadores. Creemos que este tipo
de proceso se puede realizar en otras regiones de
México, en donde es prioritario restaurar los ecosiste-
mas degradados, y hay grupos de investigadores,
sociedad civil, usuarios y gobierno con informacion
paraidentificar estos sitios. En el caso de |a RGI fue muy
interesante comparar este proceso con otros (p. €j.
Barrera de Arrecife en Australia, Triangulo de Coral en
Indonesia), y ver que es uno de los mas robustos a nivel
mundial, desde el punto de vista de informacién cienti-
fica generada. Una vez finalizado el disefio, el reto mas
importante lo constituye la aceptacién e implementa-
cién de estared por parte de los usuarios y las agencias
de gobierno relacionadas con la conservacion y la pes-
ca. Por estarazdn, cosl ha planteado una segunda fase
del proyecto en 2014 para dar a conocer la propuesta
de red de reservas marinas a los pescadores (p. ej. ribe-
refos, industriales) y agencias de los tres ambitos de
gobierno, con el fin de disefiar las estrategias e identi-
ficar las herramientas legales que permitan potenciali-
zar su éxito.

Referencias

Green, A., A. White, y S. Kilarski. 2013. Designing Marine Pro-
tected area Networks to Achieve Fisheries, Biodiversity and
Climate Change Objectives in Tropical Ecosystems: a Prac-

titioner Guide. usaiD-Asia/cTsp. Indonesia.
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gp Figura 1. Planeacion de reservas marinas en el Golfo de California. Fuente: cosl.
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10. Conservacién de ecosistemas y especies silvestres

en la Reserva Jaguar del Norte, Sonora

Gerardo Carredn Arroyo y Oscar Moctezuma Orozco*

Introduccion

Sonora es el segundo estado mas grande del pals,
cuenta con una gran diversidad de ecosistemas tanto
costeros y marinos, como terrestres, tales como los
bosques templados de pino-encino en las montafas. Su
riqueza de especies es relevante, con presencia de gran-
des carnivoros, como el oso negro (Ursus americanus),
el puma (Puma concolor) y el jaguar (Panthera onca).
Los extensos territorios de este estado, por los que cru-
za el macizo montafoso de la Sierra Madre Occidental,
constituyen excelentes corredores biologicos para es-
pecies migratorias de aves y mamiferos. Las especies
neotropicales como la guacamaya verde (Ara militaris)
y la nutria de rio neotropical (Lontra longicaudis), con-
fluyen con otros animales de origen Neéartico, como el
050 negro, el castor (Castor canadensis) y el aguila de
cabeza blanca (Haliaeetus leucocephalus).

Historicamente estas tierras han sido aprovecha-
das para la ganaderia extensiva, aunque en su mayo-
ria carecen de vocacion para esta actividad, que con-
juntamente con un manejo inadecuado ha generado
una gran degradacion de los suelos, alteracion y dis-
minucion de la cobertura vegetal original y la pérdida
de habitat para las especies silvestres, esto ha con-
llevado a una disminucién de las presas silvestres de
los grandes carnivoros y, como consecuencia, se
presentan casos de depredacién al ganado. Esta
situacion ha generado un conflicto histérico entre los
ganaderos y los carnivoros, por lo que para imple-
mentar una estrategia de conservacion de estos Ulti-
mos, es necesario conciliar las necesidades de los
pobladores locales y conciliar sus medios de subsis-
tencia (la ganaderia) con la restauracién de la biodi-
versidad, la proteccién de areas importantes y la
presencia de vida silvestre.

* Naturalia, A.C.

Acciones emprendidas

En 1997 Naturalia A.C. y sus colaboradores realizaron
estudios paraidentificar areas de gran valor parala con-
servacion en la Sierra Madre Occidental (smo), por ser
sitios que salvaguardaban un alto porcentaje de la bio-
diversidad regional original o por brindar refugio a espe-
cies Unicas 0 amenazadas. Se identificaron 32 sitios y se
disefaron estrategias para proteger algunos de ellos,
incluyendo la creacién de un fideicomiso y el desarrollo
de campanas de recaudacion de fondos para la compra
de tierras en estos sitios, para destinarse exclusivamen-
te a la conservacion. Tomando al jaguar como especie
bandera, que ademas esta considerada En Peligro de
Extincién por la NoM-059. En 2003 Naturalia adquirié
como primer predio un terreno de cuatro mil ha (rancho
Los Pavos), en el municipio de Sahuaripa, en tierras sil-
vestres de Sonora, donde se origina el rio Yaqui, por ser
ahi donde se localiza la poblacién reproductiva mas nor-
tefa de esta especie.

Posteriormente se sumaron esfuerzos y recursos,
junto con su principal socio, el Northern Jaguar Project,
para adquirir 16 mil ha mas de ranchos ganaderos con-
tiguos a las previamente adquiridas, poco productivos
debido a la accidentada topografia de la region, pero con
un alto valor ecolégico para el jaguar y la fauna local.
Con el impulso de Naturalia se establecio6 la primera
reserva creada en México con el fin primordial de pro-
teger al jaguar. En estareserva se han efectuado proyec-
tos de restauracion de suelos y de la vegetacién natural,
control de especies exéticas y se ha promovido la recu-
peracion del venado cola blanca (Odocoileus virgi-
nianus) y el pecarf de collar (Pecari tajacu), por medio
del manejo del habitat. Para asegurar su proteccién y
conservacion efectiva, desde su creacion se trabaja con
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el sector productivo ganadero, estableciendo por casi
10 afios convenios de colaboracién con los duefios de
los ranchos vecinos a la reserva. Estas acciones y
acuerdos han asegurado la proteccion del jaguary de
la fauna, incrementado el area de conservacion en por
lo menos 20 000 ha mas. En el afio 2013, con apoyo de
la CONANP, se integro el estudio previo justificativo para
decretar la Reserva Jaguar del Norte como area natural
protegida a nivel federal, con una superficie total de
19988 ha (se espera el decreto en breve).

Relevancia y conclusiones

El proyecto atiende necesidades de conservacion y
recuperacion de especies y ecosistemas, promovien-
do un manejo alternativo de la ganaderia, compatible
con la presencia de grandes carnivoros y otras espe-
cies silvestres.

Ademas de la proteccidn a especies amenazadas
y su habitat, con este proyecto también se protege
unaimportante region de la cuenca alta del rio Yaqui,
precisamente donde éste nace al unirse el rio Bavispe
(proveniente del Norte del estado) con el rio Aros
(figura 1). De esta forma se contribuye a asegurar el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos de la
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region y una fuente de agua limpia para el consumo
de importantes poblaciones en la smo y el centro del
estado, generando condiciones favorables para el
desarrollo de actividades productivas en la cuenca
baja del Valle del Yaqui, donde se produce una impor-
tante proporcién de granos para México. Por todo ello
consideramos que el proyecto contribuye a lograr
particularmente las Metas de Aichi 12, 14 y 15 del
Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-
2020.

gp Figura 1. Rio Aros en la Reserva Jaguar del
Norte, Sonora. Fotos: Juan Carlos Gutiérrez
Bravo.
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11. Fondo para Areas Naturales Protegidas: Un
mecanismo financiero publico-privado para apoyar la

conservacion de biodiversidad

Renée Gonzalez Montagut y Ana Laura Barillas Gomez*

Introduccion

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) con actividades
de conservacion, manejo sustentable y restauracion
son claros componentes de las estrategias nacionales
y globales para conservar la diversidad biolégica. Las
ANP proveen de una gran variedad de bienes y servi-
cios ecosistémicos (Bezaury et al. 2011). Existen cre-
cientes amenazas a estos servicios, por lo cual su
conservacion, manejo y financiamiento a largo plazo
representan un granreto y un compromiso nacional e
internacional.

Acciones emprendidas

En 1997 se consolidé el Fondo para Areas Naturales
Protegidas (FANP) para apoyar el fortalecimiento de las
ANP administradas por la CONANP. El FANP es un esque-
ma publico-privado entre el FMCN y la CONANP, recono-
cido mundialmente como la mejor préactica en su cate-
goria, ya que ha servido como modelo para crear
fondos similares en al menos otros cuatro paises.

En el FANP participan el FMCN como agente financie-
ro y la coNANP como institucion lider para ejercer efi-
cientemente los recursos al campo. Los ejecutores de
los proyectos financiados por el FANP son directamente
el personal de las 23 anP y 39 diferentes osc.

El FMc se encarga del manejo financiero del FANP,
canalizar los intereses anuales del patrimonio a ANP
prioritarias de México, supervisa su ejercicio y pro-
cura recursos adicionales. El Gobierno de México, a
través de la CONANP asegura que estos recursos sean
ejercidos en campo para actividades estratégicas de
conservacién. Su disefio e incorporacidn surgieron
gracias a las aportaciones del GEF y otros trece
donantes.

* FMCN
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A 16 afios de su operacién el FANP se ha cuadrupli-
cado, lo que le permite apoyar hoy dia, con los intere-
ses generados y otras aportaciones, a 23 ANP median-
te la canalizacion de gasto corriente para la operacion
de las ANP y la ejecuciéon de Proyectos Innovadores
Estratégicos (piE). Estos son ejecutados por osc y
estan disefiados para atender al menos una linea
estratégica de los programas operativos del ANP don-
de se llevan a cabo (figura 1).

Principales logros

Del 2009 al 2013 se han financiado 154 pie. Las lineas
tematicas que atienden estos proyectos pueden agru-
parse en: monitoreo, restauracion, vigilancia comuni-
taria, comunicacion estratégica y participacion social,
manejo del fuego, proyectos productivos, ordena-
miento territorial y ecoturismo.

A través de estos proyectos y el apoyo directo a las
ANP se han restaurado mas de 65 000 ha con activida-
des de manejo del fuego, restauracion, reforestaciény
exclusiones ganaderas.

Se han atendido directamente a 20 especies
amenazadas (Meta de Aichi 12) y de alto valor para la
biodiversidad a través de actividades de conservacién y
monitoreo: mariposa monarca (Danausplexippus), aguila
real (Aquila chrysaetos), caracol rosado (Strombus gigas),
flamenco (Phoenicopte rusruber), berrendo (Antilocapra
americana), tiburén ballena (Rhincodon typus), tortuga
carey (Eretmochelys imbricata), tortuga blanca (Chelonia
mydas), tortuga caguama (Caretta caretta), tortuga ladd
(Dermo chelyscoriacea), ballena jorobada (Megaptera
novaeangliae), oso negro (Ursus americanus), jaguar
(Panthera onca), quetzal (Pharomachrus mocinno),
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perrito de la pradera (Cynomys mexicanus), bobo patas
azules (Sula nebouxii), pavon (Oreophasis derbianus) y
charran real (Thalasseus maximus).

Relevancia y conclusiones

El FANP contribuye a las Meta de Aichi 11 y 14, pues
el apoyo que brinda a las ANP contribuye a la restau-
racion y la salvaguarda de los ecosistemas que pro-
porcionan servicios esenciales. La conservacion, ade-
mas de las acciones directas en campo, también
necesita de los recursos econémicos que permitan
llevarlas a cabo y éste ha sido el papel fundamental
del FANP.

El FANP N0 ejecuta proyectos en campo, por lo cual
asegurarse de que los recursos estén canalizados
estratégicamente ha requerido buscar a los expertos
y alos actores clave que contribuyan al fortalecimien-
to de las ANP.

A través del intercambio con los socios responsa-
bles de los proyectos el FANP se han detectado necesi-
dades de cambio, analisis o vinculacion con instancias
y sectores del gobierno a cargo de politicas publicas
relativas a la conservacién y uso sustentable de la bio-
diversidad. Debe sefialarse que no siempre se logra un
cambio, pero la constante colaboracion e intercambio
entre actores gubernamentales, osc y academia pro-
vee un contexto favorable para impulsar cambios en
favor de la conservacién.
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§p Figura 1. Area natural protegida Bahia de los Angeles, Baja California. Foto: FMCN.
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12. Julimes, Chihuahua: Un modelo de sustentabilidad

basado en la conservacion de la biodiversidad

Mauricio De la Maza-Benignos*

Introduccion

Los ecosistemas dulce acuicolas de México presen-
tan desde hace décadas una tendencia de deterioro
asociada al crecimiento de la poblacion humana, y las
actividades asociadas al desarrollo industrial, agrico-
la, turistico y urbano, que ejercen una fuerte presion
sobre los recursos naturales (Carabias 1988, Avila-
Garcia 2003, Miller et al. 2005, De la Maza-Benignos
et al. 2009). En estos ecosistemas, el de los peces
dulce acuicolas ha sido quizé el grupo biolgico ma-
yormente afectado (Contreras-Balderas et al. 2003,
Miller et al. 2005, Lozano-Vilano y De la Maza-Benig-
nos en prensa). Esto se denota en el nUmero de es-
pecies en riesgo que aumenté de 11 en 1961 a 169
en 2003 (Contreras-Balderas et al. 2003) y que ac-
tualmente supera las 180 especies bajo alguna cate-
goria de riesgo de acuerdo a la NOM-059-SEMAR-
NAT-2010, incluyendo 12 especies oficialmente
extintas. El orden Cyprinodontiformes, conformado
por los peces killi y cachorritos; guayacones, topotes,
platis y espadas; y los goodeidos o mexcalpiques es-
tan entre los mayormente afectados (Lozano-Vilano
y De la Maza-Benignos en prensa).

Las principales causas directas de esta problema-
tica se encuentran asociadas a la contaminacién de
cuerpos de agua, la introducciéon de especies exdticas,
la destruccion de habitat y la desecacion de rios,
manantiales y humedales (Lozano-Vilano y De la
Maza-Benignos en prensa).

El presente estudio de caso se desarrollé en las
regiones aridas y semiaridas de México, las cuales
representan aproximadamente 65% del territorio
nacional (SEMARNAT 2008, Barrios et al. 2009).

En estas regiones aridas se encuentra el Desierto
Chihuahuense, una de las ecoregiones aridas mas

*PRONATURA Noreste, A.C.
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biodiversas del planeta (Olson y Dinerstein 1998;
Dinerstein et al. 2001). La presencia de importantes
ecosistemas acuaticos (e. g. humedales, rios, arroyos,
lagos y manantiales) es un fendmeno altamente
inusual para un entorno tan seco (Dinerstein et al.
2001), con un alto nimero de endemismos dulce acui-
colas (e.g. especies de peces, reptiles, isbpodos, cara-
coles hidrébiidos y estrematolitos, por mencionar algu-
nas) reconocidos como de importancia global (Olsony
Dinerstein 1998, Dinerstein et al. 2001, Souza et al.
2005, De la Maza-Benignos et al. 2009).

En la subregién norte del Desierto Chihuahuense,
el estado de Chihuahua registra una precipitacion pro-
medio anual de tan solo 459 mm, lo que la ubica entre
las primeras cuatro entidades federativas que regis-
tran las menores precipitaciones a nivel nacional
(CONAGUA 2011, De la Maza-Benignos et al. 2012).
Bajo los esquemas socioeconémicos actuales, los
volimenes de agua disponibles se tornan insuficientes
para cubrir las necesidades de uso. La sobreexplota-
cion de las aguas subterraneas y superficiales en
cuencas hidrolégicas como la cuenca del rio Conchos
y las Cuencas Cerradas del Norte, que impactan seve-
ramente en la recarga de acuiferos y, consecuente-
mente, en las descargas naturales hacia los cauces
fluviales que constituyen el flujo base de los caudales
ecolbgicos que dan vida a los cuerpos de agua y son
pilar para el desarrollo sostenible de la region (Duda y
El-Ashry 2000, Brown 2005, Barrios et al. 2009, De la
Maza-Benignos 2012).

Se presentan los avances y resultados de la apli-
cacién de un modelo econémico y social para la ges-
tién integral del agua en la cuenca media del rio Con-
chos que se fundamenta en el conocimiento y
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conservacion de la biodiversidad como base para el
desarrollo de politicas confiables que contribuyan a la
seguridad hidrica local y regional (De la Maza-Benig-
nos et al. 2010).

Los manantiales geotermales de
Julimes

Los manantiales geotermales de Julimes, en el estado
de Chihuahua (entre los que destaca el manantial El
Pandefio de tan sélo ~1.25 ha), comprenden un sistema
hidroldgico complejo (=380 ha) conformado por ma-
nantiales, galerfas filtrantes, canales de riego, peque-
fias ciénegas y zonas riberefias sobre la margen izquier-
da del rio Conchos, en la zona que conforma su llanura
aluvial en el municipio de Julimes, que estan estrecha-
mente vinculados a sistemas subyacentes de acuiferos
someros y profundos (De la Maza-Benignos 2012).
Estos son hogar de un grupo de especies endémicas
criticamente amenazadas y que son el resultado de
complejos fendbmenos evolutivos que permitieron a una
comunidad localizada de organismos acuaticos desa-
rrollar adaptaciones a condiciones que se consideran
extremas para la vida (p. ej. el cachorrito de Julimes
Cyprinodon julimes) considerado en peligro de extin-
cion (P) conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010 y que
es el pez que muestra la mayor tolerancia a condicio-
nes célidas (39°C—46°C) en el planeta; el alin no des-
crito pez guayacén de Julimes (Gambusia sp.) y otras
plantas e invertebrados (Schotte 2000, Gonzélez-Eli-
zondo et al. 2005, Hershler et al. en prensa); cuya bio-
logfa guarda respuestas a preguntas fundamentales
para los campos de la etologfa, la sistematica, la gené-
tica, y la fisiologia entre otras disciplinas cientificas.

Acciones emprendidas

A partir del 2007 se fundo la asociacion civil Amigos
del Pandefio, cuya misién es “conservar el capital natu-
ral mediante el fomento de iniciativas que posibiliten el
aprovechamiento racional de los recursos naturales;
coadyuvando al desarrollo sustentable, al fomento de
una cultura ambiental; y a promover los atractivos bié-
ticos, recreativos y escénicos regionales como fuente
de ocupacion y mejora en el nivel de bienestar de los
habitantes de Julimes”. En esta asociacion participan
36 agricultores de Julimes que conforman la Sociedad

Agricola San José de Pandos, con el apoyo de PRONATU-
RA Noreste, A.C. y otras osc nacionales e internaciona-
les (De la Maza-Benignos et al. 2010).

Dado que dicha comunidad (~1 795 habitantes)
depende del agua que brota de los manantiales para
abastecer los balnearios y regar los cultivos, los agri-
cultores, preocupados por el uso insostenible del agua
en la cuenca del rio Conchos, y ante el riesgo de agotar
su mas valioso recurso, comenzaron a gestionar de
manera voluntaria sus actividades productivas bajo el
Plan de Manejo y Programa de Monitoreo de Signos
Vitales para la umA El Pandefio (De la Maza-Benignos
et al. 2012), el cual busca manejar y monitorear cien-
tificamente el ecosistema (aspectos fisicos y bidticos)
y su pez endémico Cyprinodon julimes —incluidos
parametros genéticos (Carson et al. 2013a, b)— como
indicadores del uso sostenible del agua (figura 1). El
reto principal es asegurar el agua suficiente para man-
tener un ecosistema saludable para las especies nati-
vas y endémicas, y a la vez garantizar los volimenes
adecuados para las necesidades agricolas, turisticas y
de esparcimiento que dan vida y sustento a la comuni-
dad. El plan de manejo reconoce expresamente al
medio ambiente como usuario e incorpora estrategias
adaptativas de gestion, creacion de capacidades, edu-
cacién ambiental, divulgacion publica e intervenciones
en politica del agua, con el fin de garantizar en el largo
plazo la seguridad hidrica de Julimes.

Un modelo de sustentabilidad

El modelo de gestion desarrollado por Amigos del Pan-
defo, A.C. ha sido apoyado por el municipio de Juli-
mes, el Gobierno del estado de Chihuahua a través de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, el Go-
bierno Federal a través de la Delegacién Estatal de
SEMARNAT Yy su Direccion de Vida Silvestre, y la CONANP,
asi como organizaciones de la Sociedad Civil incluyen-
do, a PRONATURA Noreste, A.C., al Club Rotarios de
Camargo, a Biodesert, A.C. y el Wwr.

Este plan se fundamenta en varios de los ejes
estratégicos articulados en versiones preliminares de
la Estrategia Estatal para la Conservacion y Uso Sus-
tentable de la Biodiversidad de Chihuahua. El modelo
es innovador porque se aparta de la definicién tradi-
cional de usuario de agua mediante el reconocimiento
explicito y legal del medio ambiente como usuario
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gp Figura 1. Manantial El Pandefio, habitat Unico conocido de al menos cinco especies microendémicas
incluido el pez cachorrito de Julimes. Foto: Mauricio de la Maza-Benignos/PRONATURA Noreste, A.C.

legitimo (De la Maza-Benignos 2012). Esta idea poco
ortodoxa es excepcional, pues se lleva a cabo en una
region arida con fuertes niveles de estrés hidrico, lo
cual ha planteado varios desafios legales, cientificos,
administrativos, de ingenieria e ideolégicos. Su aplica-
cion efectiva requirio de: 1) estudios cientificos que
permitieron caracterizar y comprender el sistema
hidrolégico y la biologia de sus especies, asi como
determinar la cantidad y calidad de agua necesarias
paraasegurar la integridad biolégica del sistema; 2) ana-
lisis y estrategias juridicas para garantizar el espacio
fisico, asi como los volimenes no-consuntivos requeri-
dos por el sistema visto como usuario; 3) gestién,
instalacion y operacion de infraestructura hidraulica
que permitié reducir la presién sobre el sistema, gene-
rar ahorros de agua que contribuyen a que los flujos
naturales se mantengan y restaurar secciones de
humedal; 4) importantes esfuerzos educativos que
permitieron cambiar la percepcion generalizada de
que el agua que fluye es un desperdicio, por una
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verdadera conciencia del ciclo hidrolégico y del valor
de la biodiversidad como elementos esenciales de un
ecosistema sano, prestador de servicios ambientales,
garante de sostenibilidad a largo plazo.

El modelo sustentable de Julimes representa un
cambio importante de paradigma para la gestion del
agua, aun cuando muchas de sus bases tedricas y con-
ceptuales se encuentran plasmadas y normadas en la
Ley de Aguas Nacionales desde 1992. Es posible que,
de haberse implementado modelos similares con ante-
rioridad, se habrfa evitado la extincién de un ndmero
importante de especies.

Relevancia y conclusiones

Los recientes fendmenos sociales y culturales asocia-
dos alos cuerpos de agua de Julimes comienzan a con-
formar un modelo replicable para el desarrollo de solu-
ciones practicas a aspectos fundamentales del
quehacer humano y su desarrollo en las zonas aridas;
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incluyendo esquemas innovadores de desarrollo socio-
econémico rural sostenibles basados en la agricultura
tecnificada y el turismo responsable, que asociados a
laimperante necesidad de adaptacién al cambio climéa-
tico ofrecen un campo fértil para el desarrollo de la
conciencia del valor de la biodiversidad y de los pasos
para su preservacion y evitar su extincion a través de
la proteccion, restauracion, manejo y aprovechamiento
racional de los ecosistemas dulceacuicolas. El modelo
de Julimes esta basado en esquemas voluntarios, de-
mocraticos y equitativos de gobernanza ambiental que
reconocen el valor de los servicios ecosistémicos y cul-
turales que brinda a las comunidades el entorno natu-
ral. Esto permitié evitar la extincion del cachorrito de
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13. Conservacion de practicas tradicionales y reproduccion de
ajolote (Ambystoma mexicanum) en la zona lacustre de

Xochimilco, la experiencia Umbral Axochiatl A.C.

Umbral Axochiatl, A.C. y Red Indigena de Turismo de México A.C.

Xochimilco ha participado como punto estratégico para
el desarrollo regional y generador de multiples servi-
cios. Desde tiempos prehispanicos hasta 1914 abaste-
cia de agua de sus preciosos manantiales a la zona la-
custre y a la Ciudad de México, junto con ello también
abastecia a dicha ciudad de diversos productos alimen-
ticios. Debido al crecimiento de la capital, se dio lugar
a que el turismo en Xochimilco aumentara a la par, por
lo que se aceleré la extincion de los manantiales y el
deterioro ambiental; en 1957, se introdujeron aguas ne-
gras ala zona lacustre, provenientes del rio Churubusco,
afectando las siembras, propiciando la desaparicion de
flora y fauna, y como consecuencia el decaimiento de
la actividad turistica y la agricultura; pero en 1989 inicia
la operacion de la planta de tratamiento de agua resi-
dual para producir agua de calidad y se inicia la recarga
artificial permanente del acuifero para mantener el nivel
de los canales de la zona turistica y chinampera de Xo-
chimilco. En la actualidad sigue siendo importante al
ofrecernos diversos servicios como la recarga de man-
tos freéticos, la generacion de oxigeno, es zona de re-
gulacion del clima, de esparcimiento familiar, un lugar
de generacion de empleos para la gente que se dedica
a la agricultura tradicional, pesca, produccion de plan-
tas ornamentales, hortalizas, asi como a la actividad
turistica, entre otros.

Xochimilco es un ecosistema muy vasto en especies
de flora y fauna, algunas de ellas endémicas del lugar. Un
organismo especialmente emblematico es el ajolote
mexicano (Ambystoma mexicanum), del cual se han
encontrado restos en excavaciones arqueolégicas en la
region de Chalco-Xochimilco, los cuales muestran que los
ajolotes ya eran parte de este habitat lacustre desde por
lo menos 6 000 a. C. Compartian el habitat con tortugas
y aves acuaticas como gansos y patos, ademas de molus-
cos de agua dulce y peces del géneros Chirostoma, asf
como godeidos y ciprinidos. El A. mexicanum es endémico
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de Xochimilco y se encuentra bajo proteccion especial
segln la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMAR-
NAT-2010. Sus poblaciones han sido mermadas por
diversos factores que afectan su sobrevivencia, pudien-
do ser los siguientes: agregacion, requerimientos espe-
ciales de nicho (en particular necesidad de plantas
sumergidas), fragmentacion del habitat, amenazas por
enfermedades y plagas, amenazas de especies introdu-
cidas, amenazas de un cambio ambiental rapido (en
particular del régimen hidrico), selectividad de pesca (en
particular sobre los menores de un afo).

Umbral Axochiatl surge en el afio 1998, constitu-
yéndose como Asociacién Civil en el afio 2000, tiene
como objetivo realizar actividades de conservacion de
la identidad de la poblacién, como la preservacién del
ajolote y las chinampas, revivir las tradiciones cultura-
les que le otorgan una identidad propia al habitante de
Xochimilco y difundir y promover las actividades de los
pobladores de los diferentes barrios, como la produc-
cion de la flora caracteristica de la zona, utilizando
métodos tradicionales.

Umbral Axochiatl, A.C. ha desarrollado en su espa-
cio sus propias actividades, mismas que contribuyen
en diferente medida a la preservacion, conservacion y
reapropiacion del ecosistema y a la revalorizaciéon de
la cultura xochimilca. Chinamperos, campesinos y
pescadores de los barrios aledafios se unieron al
detectar la pérdida del ecosistema lacustre de Xochi-
milco, por ello con una investigacién realizada por un
estudiante de la Facultad de Estudios Superiores Izta-
cala sobre el Ajolote, se comenzé a recabar informa-
cién sobre esta especie, estableciendo asi la Estacion
Biologica para el Estudio, Preservacion y Aprovecha-
miento Sustentable del Axolotl (A. mexicanum), y
pOCO a poco se continud con proyectos para el desa-
rrollo local, como el rescate de la chinampa y viajes de
turismo indigena-campesino.
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Las labores se centran en cinco areas: preservacion
del ajolote, restauracion de chinampas, deporte, cultura
y turismo. Al desarrollarse las cinco areas se ve involu-
crada la comunidad: chinamperos, remeros, agricultores,
especialistas, muralistas, entrenadores, guias comuni-
tarios, voluntarios de diversas instituciones, entre otros
actores. Las escuelas han sido un punto importante,
pues es fundamental ensefiar a los ciudadanos de todas
las edades a respetar el medio ambiente.

El principal objetivo de la Estaciéon Bioldgica es
lograr la reproduccion del ajolote mexicano, recuperan-
do su poblacién y genética; con el transcurso de los
anos se logro la estandarizacion de las técnicas para
tener el mayor éxito posible en los desoves, logrando
hasta en 90% la tasa de sobrevivencia.

Siendo Xochimilco un ecosistema de gran impor-
tancia, surge la necesidad de no solo preservar el
ajolote sino también su habitat, incluyendo la calidad
del agua y la recuperacién de las chinampas prehispa-
nicas, para ello se realizan diferentes actividades como
las jornadas de extraccién de vegetacidn acuatica, que
impide el acceso de las canoas hacia las chinampas,
ademas de labores de limpieza y control de flora acua-
tica, en la zona de humedales. Otra accién que se
realiza es la elaboracién de composta a partir del
aprovechamiento de la vegetacion lacustre y terrestre
(tule, xacaltule, lirio, berro, pastos, rastrojo, milpa,
limos, abono de res y la incorporacion tilapia como
materia prima para el mejoramiento de la composta) y
con el apoyo de otras organizaciones se ha participado
en la recuperacién del Ahuejote (Salix bonplandiana),
arbol endémico de la region (figura 1).

A su vez, se fomentan practicas culturales, como las
regatas de acalli, que se realizan por la comunidad como
un deporte autéctono; un turismo que muestra la rique-
za natural y cultural, sensibilizando a los visitantes con
la observacién de la biodiversidad y a través de murales,
con el objetivo de transmitir y dar a conocer el verdade-
ro Xochimilco, con la tradicién y cultura que se alberga
en una delegacion dentro del Distrito Federal.

Parte importante ha sido la educacién ambiental,
por lo que se brinda informacion a escuelas, realizando
dinamicas y platicas para la preservacién del ajolote;
incidiendo en la disminucion del problema de la conta-
minacion por basura dentro de los canales y la revalo-
racion de la cultura, aunado a la imparticion de talleres

y platicas para que los agricultores y chinamperos
sepan laimportancia de preservar el lugar donde viven;
actividades que pretenden tener un gran impacto posi-
tivo pues los visitantes y la comunidad local juegan un
papel crucial en el cuidado y aprovechamiento susten-
table de los recursos naturales.

Puesto que el ajolote mexicano esta en peligro de
extincién, es de vital importancia salvaguardar sus
poblaciones y su diversidad genética, y Umbral Axochiat!
ha adquirido un gran compromiso con la especie y su
habitat. Como se menciond anteriormente, el trabajo
que realizamos engloba aspectos importantes para la
conservacion del ecosistema, siendo de vital importan-
cia transmitir el valor cultural, social, cientifico y turistico
de Xochimilco, concientizando a la sociedad sobre la
necesidad de conservar la biodiversidad y cultura xochi-
milca. En la chinampa demostrativa se cuenta con 217
organismos nativos en estado semisilvestre, en un
encierro controlado.

Todo esto con el apoyo de la comunidad local, pues
se pretende impulsar su desarrollo y generar ingresos
econémicos para ellos, fomentando la produccién y el
consumo sostenible a través de la agricultura organica,
reduciendo asflos impactos negativos garantizandose
la conservacion de la biodiversidad.

A su vez, se busca controlar y en un futuro erradi-
car a la tilapia, una especie exdtica, introducida desde
hace varios afios, que es una plaga que amenaza tanto
a la biodiversidad acuatica como a las chinampas, lle-
vando a cabo jornadas de extraccién de dichos peces
y utilizandolos para la elaboracién de composta que se
usa en la produccién agricola de las chinampas.

El trabajo que ha realizado Umbral Axochiatl ha
sido arduo v dificil, encontrando diversos obstaculos en
el andar, principalmente sociales, pues sensibilizar a las
personas es complejo debido a la poca importancia que
sele daalabiodiversidad y a los ecosistemas lacustres
como Xochimilco; sin embargo, para nosotros estos
obstéculos nos impulsan mas y refuerzan nuestro com-
promiso. Sin duda alguna, el ajolote ha sido la bandera
de este barco y nos da la gran leccién de que aunque el
agua se vea muy turbia hay que luchar para sobrevivir.

Ha sido dificil cumplir los objetivos fijados sin apo-
yos econdmicos estables, a pesar de ello la asociacion
se ha mantenido estable y firme con su compromiso de
conservar Xochimilco y al ajolote mexicano (figura 2).
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Contribuye activamente en el cumplimiento de las
Metas de Aichi 1y 18, al concientizar a la poblacién del
valor de la diversidad biolégica y de los pasos que pue-
den seguir para su conservacién y utilizacion sosteni-
ble; asi como la promocién del respeto de los

conocimientos y las practicas tradicionales de las
comunidades indigenas y locales en la zona lacustre de
Xochimilco, pertinentes para la conservacion y la utili-
zacion sostenible de la diversidad bioldgica.

gp Figura 1. Labores de conservacion de los manantiales de Xochimilco, México, D.F. Foto: Umbral Axochiatl, A.C.

gp Figura 2. Elajolote mexicano una especie amenazada. Foto: Umbral Axochiatl, A.C.
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14. Contribucién de los jardines botanicos a la

conservacién vegetal de México

Javier Caballero”

Introduccion

La extraccion no sostenible de recursos vegetales, el
cambio en el uso de suelo, y otros factores derivados
de la actividad humana han puesto en riesgo de ex-
tincion a por lo menos 985 de las mas de 22000
especies de plantas mexicanas. Por esta razén se
han planteado diversos instrumentos para promover
la conservacion vegetal, entre ellos los jardines bo-
tanicos mexicanos que contribuyen a mantener en
sus colecciones biolbgicas una importante propor-
cién de las especies en algln nivel de riesgo, también
participan en el desarrollo de protocolos para su cul-
tivo y aprovechamiento sostenible, y desarrollan pro-
gramas de educacion ambiental para fomentar la
valoracion de la diversidad vegetal del pals.

Acciones emprendidas

De 2006 a 2012 la Asociacién Mexicana de Jardines
Botanicos (AmIB), realizé un proceso de analisis y eva-
luacion de las actividades de los avances y planes de
desarrollo de los jardines botanicos en el marco de la
Estrategia Global de Conservacién Vegetal (Gspc) y de
la Estrategia Mexicana de Conservacion (EMcCV).

Este proceso de analisis y evaluacion se inici6
durante la xix Reunién Nacional de la AMJB en el afio
2006, cuando sus miembros fueron convocados a ana-
lizar el tema de la implementacion de la Gspc respon-
diendo a la pregunta: ;Qué hace tujardin en relacion con
la Estrategia Global de Conservacion Vegetal? En las
reuniones de los afios subsecuentes se revisaron las
contribuciones de los jardines a cada uno de los objeti-
vos de |la gspc. Como parte de este ejercicio, los jardines
miembros fueron llamados a proporcionar sus inventa-
rios de plantas para integrar la lista de especies vegeta-
les presentes en los jardines botanicos mexicanos,

* Asociacion Mexicana de Jardines Botanicos, A.C.
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identificando cuales de ellas estan en alguna categoria
de riesgo, de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT 2010,
lalista roja de lucN y los apéndices de ciTes (2007). Los
resultados de este proceso se integraron en un libro
(Caballero 2012) que compila las contribuciones de
cada jardin participante, el cual incluye un capitulo que
analiza y discute los resultados obtenidos (Caballero y
Cortés 2012).

En conjunto, los 19 jardines que participaron en
este analisis mantienen en sus colecciones ejemplares
de 4 826 especies de la flora del pafs, las cuales inclu-
yen a mas de la mitad de las especies endémicas de
México (cuadro 1). En estos jardines se conservan casi
lamitad (441) de las especies vegetales de la NOM-059.
Los jardines resguardan también 354 especies con
alguna categoria de riesgo de la lista roja de la lucN y
990 especies incluidas en los apéndices I, 11 y 1 de la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Espe-
cies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)
(cuadro 1).

Asimismo los jardines botanicos mexicanos man-
tienen programas de propagacién de 937 especies
vegetales, de las cuales 20% son especies con alguna
categorfa de riesgo (figura 1). Estos programas son la
base para reintroducir estas especies a su habitat natu-
ral en colaboracién con organismos de gobierno y con
organizaciones de productores. Los programas de cul-
tivo y propagacion son también la base para la comer-
cializacién legal de especies vegetales y para desarro-
llar proyectos como el Centro de Adopcién de Plantas
Mexicanas en Peligro de Extincion del Jardin Botanico
del Instituto de Biologfa de la UNAM, el cual involucra a
la sociedad civil en unared para la conservacion ex situ.

En todos los jardines botanicos mexicanos, las
acciones de conservacién se retroalimentan con la
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implementacién de programas de educacion enfocados
en la promocién de una conciencia publica sobre la
importancia de la diversidad vegetal y su conservacion.
El desarrollo del Plan de Accién de Educacién Ambiental
para los Jardines Botanicos de México (Martinez et al.
2012) vy la celebracién de actividades educativas como
el Dia Nacional de los Jardines Botanicos son un ejem-
plo de ello.

Relevancia y conclusiones

En conjunto, los jardines botanicos mexicanos parti-
cipan en la consecucion de una gran proporcién de
metas de la GSPC y su equivalente mexicano, la Emcy,
por medio de sus actividades de investigacién, edu-
cacién y mantenimiento de colecciones de plantas
vivas para conservar la diversidad vegetal. Una limi-
tante a la contribucién efectiva de los jardines bota-
nicos a la conservacién ex situ, es que la mayoria de
las especies en riesgo que resguardan estan presen-
tes so6lo en uno o muy pocos jardines. Ello indica que
debe incrementarse la representacion de las especies
en categoria de riesgo en un mayor nimero de jardi-
nes a fin de lograr una conservacion ex situ mas efi-
caz. Para ello deben formarse redes de colecciones
para la conservacion ex situ. Esto incluye también el
intercambio de conocimiento y experiencias para el
cultivo y propagacion de estas plantas, tanto para su
reintroduccion al medio natural como para el desa-
rrollo de estrategias de uso sostenible, incluyendo su
comercializacion a gran escala. Todo ello convierte a
los jardines botanicos mexicanos en verdaderas Ar-
cas de Noé de los tiempos modernos (Olfield 2010).

Las acciones de conservacion y educacion de los
jardines botanicos son importantes para el cumpli-
miento de las Metas de Aichi 1, 12 y 19 porque repre-
sentan avances concretos para la conservacion, uso
sostenible y para el desarrollo de una conciencia publi-
ca sobre el valor de la diversidad vegetal.

Figura 1. Plantas madre de Mammillaria spp. @g
(Cataceae) que se reproducen en jardines
botdnicos de México. Foto: Archivo Jardin
Botanico del iB-UNAM.
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Cuadro 1. Nimero de especies presentes en las colecciones de 19 jardines botanicos mexicanos, con-
sideradas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, IUCN y CITES (2007).

4826 (5 446)

Categorias NOM-059-SEMARNAT-2010: E = probablemente extinta en el medio silvestre, P = en peligro de extincion, A = amenazada, Pr = sujeta a
proteccion especial.

Categorfas IUCN: EX = extinta, EW = extinta en medio silvestre, CR = estado critico, EN = en peligro de extincién, VU = vulnerable, NT = no amena-
zada, LC = amenaza menor.

Categorias cITEs: Ap I. Se prohibe el comercio internacional de estas especies por estar en peligro. Ap. Il Incluye las especies que no necesariamente
estan amenazadas con la extincion, pero cuyo comercio debe ser controlado para evitar un uso incompatible con su supervivencia. Ap. ii1. Incluye las
especies que estan protegidas al menos en un pais, y que han solicitado ayuda a otras partes de la CITES para controlar su comercio.

Referencias

Caballero, J. (coord.). 2012. Jardines botdnicos: contribucién a Martinez, L., Franco V. y T. Balcazar. 2012. Plan de accién am-
la conservacién vegetal en México. CONABIO. México. biental para los jardines botdnicos en México. Asociacion
——. y L. Cortés. 2012. “Los jardines botanicos mexicanos. Mexicana de Jardines Botanicos, A.C., México.
Arcas de Noé para la diversidad vegetal en riesgo”. En: Oldfield, S. 2010. Botanic Gardens: Modern-Day Arks. New
Jardines botdnicos. contribucién a la conservacién vege- Holland Publishers. Reino Unido.
tal en México. J. Caballero (coord.). CONABIO. México. SEMARNAT. 2010. Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMAR-
cITes. Convencion sobre el Comercio Internacional de Espe- NAT-2010. Publicada en el bor el 30 de diciembre de 2010.
cies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre 2007. Apén- Texto vigente.

dices 1, 1y, p. 33-41.
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15. Relevancia de los bancos de semillas en la restauracion de

pastizales en el norte de México

Nélida Barajas Acosta* y Alicia Melgoza Castillo**

Introduccion

Los pastizales han desempefiado un papel preponde-
rante en la evolucién del hombre y de otras especies.
Estos son el granero de la humanidad gracias a la
produccion de semillas de consumo basico que gene-
ran, son el habitat de numerosas especies como el
bisonte, el berrendo y las aves residentes y migrato-
rias y ademas presentan las condiciones idoneas
para la crianza del ganado. Su vegetacién caracteris-
tica de gramineas, que se perciben como mares de
pasto, hace de los pastizales el Unico ecosistema
presente en todos los continentes del planeta.

Actualmente, los pastizales son uno de los ecosis-
temas terrestres mas amenazados y se conoce que se
han perdido méas de dos terceras partes de su distribu-
cién historica, debido principalmente al uso no apropia-
do. Los bienes y servicios que ofrecen los pastizales a
la humanidad son numerosos y entre ellos destacan:
provisién de forraje para ganado, areas para campos de
cultivos, fuente de germoplasma, retencion y captura
de aguay carbono, ademas de su valor cultural e histé-
rico. Sin embargo, el uso no apropiado los ha puesto en
una situacion alarmante que requiere de acciones aser-
tivas para conservar y utilizar sustentablemente sus
recursos.

Los pastizales en Chihuahua han tenido gran
importancia debido a la vocacién ganadera del estado,
que datan desde la llegada de los espafnoles en el siglo
xVI. Asimismo se ha documentado el cambio en la fisio-
nomia del paisaje, tanto en la composicién como en la
cobertura vegetal. Sin embargo, estos cambios en la
vegetacion no han sido asociados con los bancos de
semillas y su dinamica.

*TNC
**Universidad Auténoma de Chihuahua
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El banco de semillas, o reserva de semillas viables
en el suelo, es un constituyente esencial de las comu-
nidades de plantas. Este contribuye significativamente
a los procesos ecoldgicos, la composicion bioldgica
actual, su historia natural y de manejo, y refleja la dina-
mica de las poblaciones vegetales en espacio tiempo.

Acciones emprendidas

Del 2007 al 2010 se caracterizé el banco de semillas
(Bs) en la Reserva Ecoldgica El Uno, propiedad de TNC,
como parte del programa de investigacion de largo pla-
70 que conduce TNC en conjunto con la Universidad Au-
téonoma de Chihuahua. Con la finalidad de evaluar la
funcién del Bs como promotor de la restauracién natural
de los pastizales, durante este periodo se evalud la pre-
sencia de semillas viables en los suelos de dos areas con
estado de salud de moderado a extremo, se identifica-
ron los tipos de vida dominantes de las plantulas, se
evalud y compard la diversidad de la vegetacion y el ban-
co de semillas para proponer un modelo sobre la dina-
mica del banco de semillas en la Ecorregion del Desierto
Chihuahuense y se analizo la viabilidad de la restaura-
cién natural con base en el banco de semillas (figura 1).

Entre los resultados relevantes para el manejo se
encontré que las dicotiledéneas anuales fueron las
especies dominantes en los sitios muestreados en dos
épocas del afio (enero y septiembre). El Bs fue similar
para los cinco tipos de vida (dicotiledéneas anuales,
perennes hierbas-arbustos y monocotiledéneas anua-
les y perennes) en ambos sitios. La emergencia y esta-
blecimiento de plantulas del Bs fue heterogénea en
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espacio y tiempo. La complejidad de factores vy el
balance de entradas-salidas de semillas del banco de
semillas no garantizan que éste sea una fuente confia-
ble para promover una restauracién pasiva o sucesion
natural en areas degradadas de pastizal.

Relevancia y conclusiones

En el manejo de pastizales, los umbrales de cambios en
la vegetacion y suelo son caros y muchas veces impo-
sibles de revertir, por lo que ante la creciente degrada-
cion del pastizal se han buscado medidas de restaura-

cion, donde el establecimiento de la vegetacion es
basico para reducir erosién y escorrentia. La restaura-
cién de los pastizales incluye practicas comunes como
las obras de retencién de suelo y agua, el manejo del
pastoreo y las resiembras.

Como parte de las Metas de Aichi para la biodiver-
sidad este estudio aporta elementos para la consecu-
cion del objetivo estratégico D, en las metas 14 y 15,
donde la recuperacion de ecosistemas prioritarios es
fundamental para aumentar los beneficios de la diver-
sidad biolégica y los servicios ecosistémicos de los
pastizales.

gEp Figura 1. Los pastizales de Janos, Chihuahua, un banco de semillas natural para la conservacion de los

pastizales. Foto: Nélida Barajas.
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16. Restauracién de manglares en el Pacifico Sur: Una
estrategia de conservacion de la biodiversidad y mejora de los

medios de vida locales

Israel Amezcua Torrijos, Javier Rojas Garcia y Rosa

Maria Vidal Rodriguez*

Introduccion

México destaca por contener la extension mas amplia
de manglares dentro de las regiones de Norteamérica,
Centroamérica y el Caribe, con aproximadamente
770 057 ha (Sarukhan y Soto 2012). La cobertura origi-
nal de mangle estimada entre 1976 y 2000 mostraba
una extension mucho mas amplia, con cerca de un mi-
lI6n ha. La tasa anual de pérdida estimada en este perio-
do a nivel nacional oscil6 entre uno y 2.5% (INE 2005,
Moreno-Casasola 2004).

Los bosques de mangles de Chiapas y Oaxaca se
ubican en la regién mas meridional de todo el pafs, sien-
do una de las zonas de manglar mas importantes de la
costa del Pacifico (Flores Verdugo et al. 2005). Debido
a ello, gran parte de este territorio se encuentra bajo
alglin esquema de proteccion, estatal o federal, desig-
nados como sitios Ramsar.

La pérdida de manglar en los ecosistemas ocurre por
causas directas, tales como cambio de uso de suelo e
incendios forestales. Sin embargo, las causas subyacen-
tes como la marginacion y la falta de alternativas pro-
ductivas que provienen de los manglares han provocado
un desarraigo por el ecosistema y un vacio en el recono-
cimiento de los servicios ecosistémicos que provee. Por
tal motivo, la recuperacion del ecosistema de manglar a
través de acciones de repoblacién no puede ser aborda-
da sélo como un reto técnico, sino desde una vision sis-
témica que involucre comunidades, instituciones de
gobierno, legalidad de las acciones, conocimiento aca-
démico-técnico de la repoblacién y un entendimiento de
las actividades econémicas que provocan la pérdida de
manglar, o el incentivo para su restauracion.

Acciones emprendidas

Frente a ello, PRONATURA Sur, A.C., con el apoyo de
Bonafont S.A. de C.V. y la Agencia de Desarrollo de los

*PRONATURA Sur, A.C.
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Estados Unidos (usAID), disefi6 un proyecto integral
para larepoblacion de 600 ha de manglar distribuidas
en tres sitios prioritarios: 200 ha en el Sistema Lagu-
nar Mar Muerto, en Oaxaca, 200 ha en la Reserva de
La Biosfera La Encrucijada, en Chiapas, y 200 hecta-
reas en el Ejido Conquista Campesina dentro de la
Reserva Estatal Gancho Murillo, en Chiapas. Las ac-
ciones del proyecto se han centrado en generar mo-
delos de gobernanza con pescadores y comunidades
que permita incrementar la conciencia del valor de la
diversidad biolégica en los tres sitios, ademas de generar
los conocimientos técnicos para repoblar eficazmente
bosque de manglary, en especial, vincular el bosque con
los medios de vida para un uso sostenible, como es el
caso de la pesca, el ecoturismo y la apicultura.

Las técnicas empleadas para lograr la repoblacién
de manglar han combinado la plantacion directa de
propagulos y brinzales de las especies Laguncularia
racemosa (mangle blanco), Avicennia germinans (man-
gle negro) y Rhizophora mangle (mangle rojo), asi como
la promocion de la regeneracion natural de estas espe-
cies mediante el acondicionamiento hidrolégico en los
sitios de intervencion, lo que ha favorecido la resiliencia
del ecosistema de manglar y la conectividad con el
corredor de manglar. Para este efecto se han realizado
estudios complementarios sobre estructura, composi-
cion y fenologia de los bosques para determinar cada
uno de los modelos de plantacion.

El proyecto colabora con comunidades y organizacio-
nes de pescadores, y cada sitio requiere de un enfoque
particular en el esfuerzo de restauracion, de esta manera
en el Ejido Conquista Campesina, el programa se orienta
arehabilitar las areas hipersalinizadas, lo que esta permi-
tiendo la reduccién de mortalidad de individuos de man-
gle adulto, crecimiento de propagulos y brinzales planta-
dos, asi como la recuperacion de areas pesqueras para el
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camaroén, principalmente. En el area de la Reserva de la
Biosfera y sitio Ramsar La Encrucijada, participan seis
cooperativas pesqueras y dos comunidades ejidales, el
programa se coordina con la CONANP y la repoblacion bus-
ca fomentar la interconectividad entre los bosques de
manglar entre las areas federales (figura 1).

El sitio de repoblacion en el Sistema Lagunar Mar
Muerto se realiza con el apoyo del Consejo Regional de
Aprovechamiento Sustentable del Sistema Lagunar
Mar Muerto, de los cuales 200 socios de cooperativas
participan activamente con la nocién de que el manglar
puede incrementar la produccién pesquera y generar
barreras de proteccidn contra vientos y huracanes para
comunidades humanas y de la biodiversidad en general.

Relevancia y conclusiones

La repoblacién de las 600 ha de manglar contribuye a
la recuperacién de los servicios ecosistémicos locales,
ya que representa un potencial de captura de carbono
de 445000 ton métricas de CO, equivalente en 30
afos. Asimismo la participacion de las comunidades en
la valorizacién del ecosistema y su biodiversidad con-
tribuye a la Meta de Aichi 1 y la restauracién del man-
glar e incremento de la resiliencia del ecosistema a
través de la rehabilitacién contribuye a la Meta de Aichi
15, aunado al enfoque de fortalecimiento de medios de
vida que contribuye a la Meta de Aichi 14.
El'involucramiento del sector privado ha sido clave
para avanzar en la Metas de Aichi 1 y 4, ya que Bona-
font S.A. de C.V. no solo ha participado con financia-
miento directo a las actividades de repoblacion, sino
que invirtié recursos para una campafa de cobertura
nacional sobre los bosques de manglar (un millén de
arboles de mangle) y una campafia de sensibilizacion
local en el Pacifico. Se estima que los recursos de infor-
macion, incluyendo medios impresos, internet, televi-
sién y materiales promocionales distribuidos en todo el
pais, alcanzaron a millones de personas en México.
Actualmente se ha involucrado a comunidades e ins-
tituciones de gobierno para lograr la plantacion de 600
ha de manglar, pero una de las barreras mas importantes
es la complejidad que significan actividades de esta mag-
nitud, ya que cada uno de los sitios tienen condiciones
sociales, ambientales, legales, econémicas e institucio-
nales distintas, a pesar de su cercania. Por tal motivo una

de las principales lecciones aprendidas es que la selec-
cién de sitios para una restauracion debe de incorporar
un ejercicio de analisis y reconocimiento de las caracte-
risticas sociales y ambientales de la zona, para garantizar
su éxito en la ejecucion y sobre todo la permanencia de
las acciones. El reto continGa aun para mantener la
superficie a largo plazo y generar las condiciones para
poder replicar la experiencia a una mayor escala y con-
tribuir en mayor magnitud a la mitigacion y adaptacion
frente al cambio climatico.
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17. Las areas privadas de conservacion en Veracruz,
experiencias y retos en el fortalecimiento de capacidades
para proteccion, restauracion y aprovechamiento

Elisa Peresbarbosa Rojas y Fadi Najib Farhat Abdo*

Introduccion

Veracruz es considerado uno de los tres estados del
pais con mayor diversidad biolégica. Sin embargo, esta
diversidad se ve cada vez mas reducida y afectada por
la creciente demanda de espacios y recursos para el
desarrollo econémico de una poblacion de 7 643 194
personas (INEGI 2014) y para la produccion y manejo de
recursos estratégicos para el pafs.

La Estrategia para la Conservacién y Uso Sustenta-
ble de la Biodiversidad del estado de Veracruz sefiala que
de 1976 a 2002 la vegetacion primaria disminuyé en
67.06%, es decir, sufrié una pérdida promedio de cerca
de 60 000 ha anuales, las cuales fueron destinadas prin-
cipalmente a usos agropecuarios (CONABIO 2013).

Esta pérdida de vegetacion primaria por deforesta-
cion implica no sélo pérdida de especies sino también
de servicios ambientales, asi como la liberacién de car-
bono a la atmosfera, lo cual contribuye a la acumula-
cién de gases de efecto invernadero, con los efectos
subsecuentes en el cambio global del clima.

Una de las principales estrategias para poder proteger
la diversidad bioldgica y los servicios ambientales que pro-
vee, ha sido el establecimiento de areas naturales protegi-
das, cuya funcién es la protecciéon de la flora y fauna, de los
recursos naturales de importancia especial y de los ecosis-
temas representativos (Congreso del Estado 2012).

Generalmente es el Estado quien tiene la responsa-
bilidad de decretar y administrar estas areas (DoF 1988).
Sin embargo, en México, actualmente se reconoce la
posibilidad de que los duefios de la tierra, ya sean ejidos,
comunidades o pequefios propietarios, destinen de ma-
nera voluntaria sus predios, o una porcion de los mismos,
para la conservacion, por lo cual se complementa asf el
esfuerzo de gobiernos y sociedad por proteger la diver-
sidad bioldgica.

*PRONATURA Veracruz, A.C.
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Acciones emprendidas

En el estado se resgistra una superficie total protegida
de 1,245,972 ha, de las cuales 31,329 ha tienen decre-
to por el gobierno estatal y 848, 733.61 ha por el go-
bierno federal, més las 365,910 ha que son sitios Ram-
sar (que representan 12.25% del territorio estatal) el
resto posee esquemas voluntarios de conservacion.
Diversos estudios han sefialado que existen auln eco-
sistemas que no se encuentran sustancialmente repre-
sentados en el SANP-VER, como es el caso del bosque
mesdfilo de montafia, las dunas costeras del centro de
Veracruz, la selva baja caducifolia y encinares de la cos-
ta central de Veracruz, asi como las selvas altas del
Uxpanapa (Moreno-Casasola et al. 2006, Uribe y Ra-
mirez com. pers.).

Con el objetivo de incrementar la superficie de eco-
sistemas protegidos en el estado de Veracruz, y comple-
mentar los esfuerzos del SANP-VER, PRONATURA Veracruz
se dio a la tarea de trabajar y promover directamente con
los duefios y custodios de la tierra un esquema de protec-
cién voluntaria a través de la figura de Area Privada de
Conservacion (apc), reconocida en el articulo 73 de la Ley
Estatal de Proteccion Ambiental del Estado de Veracruz
desde el afo 2000 (Congreso del Estado 2012).

La primera Apc que se certificé con el impulso de
PRONATURA Veracruz en el 2008, correspondi6 a 72
ha en el sistema lagunar de Alvarado (municipio de
Alvarado). Desde entonces se ha gestionado la cer-
tificacién de distintas areas bajo este esquema de
conservacion, cuya superficie acumulada es de
10 000 ha e incluyen ecosistemas prioritarios como
selvas altas, bosque de niebla, manglar, selva baja y
dunas costeras.
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Estas 10 000 ha representan una gran heteroge-
neidad ecoldgica, social, econémica y cultural. Cada
area tiene condiciones y necesidades distintas y por lo
tanto requiere de soluciones y propuestas diferentes.

A pesar del gran interés y compromiso de los pro-
pietarios en aportar a la conservacion de la diversidad,
son muchos los retos a enfrentar para consolidar este
esfuerzo, entre los que destacan: 1) enfrentar y con-
trarrestar los altos indices de extraccion ilegal de
recursos naturales, 2) evitar que las practicas no sus-
tentables realizadas en predios colindantes a las areas
certificadas pongan en riesgo la proteccién y manejo
de estos sitios, 3) conseguir financiamiento adicional
que facilite las actividades de manejo y vigilancia del
area, 4) disenar y operar alternativas productivas com-
patibles con la conservacién y que ademas sean eco-
némicamente viables, 5) contar con capacidades ade-
cuadas que permitan enfrentar procesos institucionales
complejos asociados a los tramites requeridos, para
poder realizar aprovechamiento sustentable de recur-
sos naturales y posicionar estos productos en merca-
dos que les den un mejor valor, 6) contar con capacida-
des para enfrentar los impactos del cambio climatico
y, por Ultimo, 7) contar con informacién y conocimien-
tos adecuados para tomar decisiones.

En la mayoria de las ApC se conjuntan actividades
de conservacién y de uso sustentable mediante la
implementacién de proyectos productivos, relaciona-
dos con el aprovechamiento de recursos (maderables,
no maderables, vida silvestre), o como el cultivo de
productos que ya estan bien posicionados en los mer-
cados (café, palma camedor, hongos), el desarrollo de
actividades de turismo de la naturaleza o las activida-
des productivas tradicionales, como lo es la ganaderia
extensiva. En este Ultimo caso, un reto adicional es
incorporar e integrar mejores practicas de manejo bajo
criterios ambientales (p. ej. no quemar, no chapear, dis-
minuir el uso de agroquimicos, implementar la rotacion
del ganado, la siembra de arboles y el cercado de zonas
de proteccidn) que permitan conciliar la actividad pro-
ductiva con la proteccién de la biodiversidad. Sin
embargo, debido a que el desarrollo de este tipo de
proyectos integrales llega a ser costoso y complicado,

N

muchas veces sucumben ante el ofrecimiento de con-
siderables sumas de dinero por la venta de sus terrenos
para el desarrollo de proyectos econdémicos de mayor
envergadura como las minas o las hidroeléctricas,
entre otros.

Ademas, en colaboracién con duefios de areas pri-
vadas de conservacion PRONATURA Veracruz ha esta-
blecido un diplomado sobre restauracién ecolégica de
bosque de niebla, por lo que estas iniciativas de con-
servacién de particulares se han convertido en escue-
las vivas de restauracion ecolégica, permitiendo la
generacion y fortalecimiento de capacidades locales
y regionales en el tema (figura 1). Durante los Ultimos
tres afos, se capacitaron 123 personas de México y
Centroamérica, donde las areas privadas de conser-
vacién han jugado un papel clave y fundamental para
la realizacion de las practicas de campo y puesta en
marcha de sitios piloto para el manejo y la restaura-
cion (Ramirez-Soto et al. 2012).

Debido a que en estos espacios de capacitacion
confluyen funcionarios de los tres ambitos de gobierno
(federal, estatal y municipal), profesionistas, empresa-
rios, consultores y productores, se ha logrado generar
una masa critica que podria ayudar a fortalecer el
desarrollo y aplicacion de politicas piblicas estatales
en la materia.

Relevancia y conclusiones

El trabajo realizado estos Ultimos seis afios con peque-
flos propietarios ha contribuido a restaurar y salva-
guardar ecosistemas que proporcionan servicios esen-
ciales (Meta de Aichi 14). Ademas se contribuye en
incrementar la resiliencia de los ecosistemas en el man-
tenimiento y generacion de reservas de carbono me-
diante acciones de restauracion y conservacion, ayu-
dando asf a mitigar el cambio climatico (Meta de Aichi
15); finalmente en estos esquemas se propicia la gene-
racion de conciencia sobre el valor de la diversidad bio-
l6gicay se enesefia conocer y seguir los pasos necesa-
rios para conservarla y usarla de manera sustentable
(Meta de Aichi 1).
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I Figura 1. Labores de restauracion en un area privada de conservacién en Veracruz. Foto. Bernardino Villa.
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18. Programa Nacional de Reservas de Agua para el
Ambiente. Estrategia, impactos y alcances para la

conservacion

CONAGUA y Alianza wwr -Fundacién Gonzalo Rio

Arronte |.A.P.

Introduccion

Los ecosistemas dulceacuicolas ocupan aproximadamen-
te 1% de la superficie de la tierra y poseen alrededor del
12% de todas las especies conocidas (Abramovitz 1996,
Mc Allister et al. 1997, Younger 2007). Por su ubicacion
en el paisaje conectan a los ecosistemas terrestres y ma-
rinos, proveen y mantienen servicios ecosistémicos vita-
les para la salud y subsistencia de comunidades humanas,
como el suministro de agua y el transporte de nutrientes
(MEA 2005).

En el Ultimo siglo, los ecosistemas acuaticos se han
perdido o modificado severamente debido a la alteracion
del régimen hidrologico por el apresamiento, canaliza-
cién o extraccion excesiva de agua en cuencas y acuife-
ros (Wwr 2012). Actualmente y de acuerdo con el indice
planeta vivo (WwrF 2012), los ecosistemas dulceacuico-
las presentan una pérdida de biodiversidad preocupante,
que alcanza 37%, valor superior a la pérdida de ecosis-
temas terrestres y marinos (25% Yy 22% respectivamen-
te). En México la tendencia es similar, de 500 especies
dulceacuicolas, 127 se han extinguido, 75 de éstas son
endémicas y 139 se encuentran en peligro (Sarukhan
et al. 2009). Aunado a lo anterior se estima que bajo las
practicas actuales de usos del agua se alcanzara un défi-
cit hidrico del 40% para abastecer la oferta energética
y de alimento en el 2030 (eca 2009), lo que significa que
los ecosistemas dulceacuicolas sufriran mayores presio-
nes en términos de cantidad de agua.

Programa Nacional de Reservas de
Agua

A partir de la determinacion de caudales ecoldgicos, la
Alianza wwr-Fundacién Gonzalo Rio Arronte |.A.P. (FGRA),
en colaboracién con la cONAGUA, han demostrado que es
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factible establecer un balance sostenible de agua por me-
dio de la creacion de una reserva de agua para el medio
ambiente, que establezca un equilibrio entre diferentes
objetivos de conservacion, funciones sociales y niveles de
presion sobre el recurso. Esta experiencia se materializo
en la expedicion de la norma de caudal ecolégico (NmMx-
AA-159-sCFI-2012) y el establecimiento del Programa
Nacional de Reservas de Agua para el Ambiente (PNRA).
Los objetivos de este programa son: 1) establecer un
sistema nacional de reservas de agua, 2) demostrar los
beneficios de las reservas como instrumento garante de
la funcionalidad del régimen hidrologico y sus servicios
ambientales y 3) fortalecer las capacidades para la apli-
cacion de la norma de caudal ecolégico en todo el pais.
Para su instrumentacién se identificaron 189 reser-
vas potenciales de agua definidas como cuencas hidro-
l6gicas, que abarcan 448 092 km?, con suficiente dispo-
nibilidad de agua, escaza presién hidrica e importancia
estratégica de conservacion (figura 1), donde es factible
establecer, en los términos de la Ley de Aguas Naciona-
les, reservas de agua que garanticen el régimen de cau-
dales para la proteccion ecolébgica y provision de los
servicios ecosistémicos que éste aporta. Las reservas
potenciales de agua benefician directamente a 97 ANP,
55 humedales de importancia internacional (sitios Ram-
sar)y 78 568 km? de zonas que actualmente no tienen
una figura de proteccién y donde el régimen hidrolégico
se encuentra en un estado natural o muy cercano a éste.
En 2012, la CONAGUA Y la alianza WWF-FGRA, con el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo y la
CONANP iniciaron el programa en cinco zonas piloto del
pais: San Pedro Mezquital (Durango y Nayarit), Copalita-
Zimatan-Coyula (Oaxaca), Chamela (Jalisco), Sierra Gor-
da (Querétaro y San Luis Potosf) y Papaloapan (Oaxaca,
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g» Figura 1. Programa Nacional de Reservas de Agua: reservas potenciales y cuencas piloto .

Puebla y Veracruz). Estas cinco zonas incluyen 33 reser-
vas potenciales, con una superficie de 81 082 km?, un
volumen total de 47 829 Hm?, fortalecen la estrategia de
conservacion de 15 ANP, 11 sitios Ramsar y mantienen la
conectividad hidrologica de 7 394 km de corredores ripa-
rios (cuadro 1, figura 1).

En cuanto a la creacién de capacidades, en este ini-
cio del programa se han impartido mas de 10 talleres
de capacitacion, discusion y evaluacion de caudal eco-
l6gico, con alrededor de 300 participantes entre inves-
tigadores, personal de CONAGUA, y responsables de ANP
beneficiadas por las reservas.

En materia de politica publica nacional, el PNRA es
parte de las metas sexenales (2012-2016) del Plan
Nacional Hidrico, del Programa Especial de Cambio Cli-
matico y del Programa Sectorial de Medio Ambiente.

En el ambito internacional, para compartir esta
experiencia, en la 112 Reunion de la Conferencia de las
Partes Contratantes de la Convencién Ramsar, el
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gobierno de México se comprometié a elaborar una
propuesta de resolucién para la asignacion de agua a
los humedales, lo que ha derivado en un plan de traba-
jo entre CONANP-CONAGUA-W WF.

Contribucién al Plan Estratégico para
la Diversidad Bioldgica 2011-2020

Elimpacto y los alcances del PNRA son sumamente im-
portantes para las Metas de Aichi 4, 14 y 15 relativas a
los planes para lograr la sostenibilidad en la produccion
y consumo, la restauracién y salvaguarda de los ecosis-
temas y el incremento en la resiliencia de los ecosiste-
mas, respectivamente.

Por lo que respecta a la adopcion de medidas o pla-
nes para lograr la sostenibilidad en la produccion y el
consumo, la reserva para el medio ambiente garantiza
un limite sostenible de extraccién de agua que se inte-
gra a la disponibilidad oficial del recurso y que es el
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Cuadro 1. Resultados preliminares del Programa Nacional de Reservas de Agua.

Rubro/Zona :/Iaenz:Z?tI:JI ;?nlzzil:lé:::

Coyula
Reservas de agua 9 5
Volumen (HmM3) 2 694 875
Superficie (km?) 24830 2835
Acuiferos 4 1
Areas naturales protegidas 2 1
Sitios Ramsar 1 1
Instituciones participantes 25 8
Expertos participantes 62 18

instrumento legal para el otorgamiento de concesiones
de agua por parte de la autoridad. De esta forma, los
impactos por los usos de los recursos naturales, en este
caso agua, se mantendran dentro de limites seguros.

En términos de restauracion y salvaguarda de los
ecosistemas dulceacuicolas, actualmente no se cuenta
con una medida de conservacion tan contundente en el
pais, fundamentada en la gestién del agua para la con-
servacion de los ecosistemas, mediante la conserva-
cion o alteracion programada de la funcionalidad del
ciclo hidrolégico en términos de funciones ecolégicas y
servicios ecosistémicos. Para ilustrar estaimportancia,
para la determinacion de las reservas de agua en tres
zonas (Chamela, Sierra Gorda y Papaloapan) se anali-
zaron 36 especies indicadoras de vegetacion, macroin-
vertebrados, peces y mamiferos; la reserva ya estable-
cida protegera a 290 especies bajo alguna categorfa de
proteccién en la NOM-059-SEMARNAT-2010 y/0 en la
lista roja de especies amenazadas de la UICN.

En cuanto al incremento de resiliencia, las reservas
de agua permiten contar con capacidad de resistencia
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Chamela | Sierra Gorda | Papaloapan Total
4 5 10 33
1769 3723 38 768 47 829
6087 13344 33986 81082
378 1995 4 301 7 394

3 8 8 24

2 6 4 15

3 3 3 11

11 10 10 48

17 20 20 118

y recuperacion ante la variabilidad climatica, no sélo de
ecosistemas al conservar la conectividad de corredores
riberefos, sino también de la sociedad al establecer
una capacidad de amortiguamiento en el balance de
agua dadas las variaciones en su disponibilidad y la ocu-
rrencia de eventos extremos.

Conclusiones

El PNRA representa una estrategia de conservacion de
ecosistemas dulceacuicolas de gran alcance e impacto.
El establecimiento de un sistema nacional de reservas
de agua para el ambiente complementa al sistema na-
cional de areas naturales protegidas y crea una estra-
tegiaintegrada de conservacion de la biodiversidad con
el potencial de abarcar a una cuarta parte de la super-
ficie total de México.

Las reservas de agua para el medio ambiente
representan una medida estratégica de adaptacién que
reducira la vulnerabilidad de la sociedad y la naturaleza
a los impactos del cambio climatico.
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19. Conservacién y restauracion de la cuenca del rio
Cahoacan en Chiapas para la prevencién de eventos

climaticos adversos

Maidali Erizabeth Ramirez Cruz y Felipe de JesUs

Arrevillaga Meneses*

Introduccion

La cuenca del rio Cahoacan se sitla en el extremo sur
poniente del Estado de Chiapas, México, y abarca los
municipios de Cacahoatan, Tuxtla Chico, Tapachula,
Frontera Hidalgo y Suchiate.

En 2012 se inicié el proyecto Manejo de la cuenca
del rio Cahoacéan Fase II, cuyo objetivo principal es con-
solidar, fomentar y ampliar las capacidades de planifi-
cacién y gestion participativa de los actores locales
para restaurar, conservar y proteger las microcuencas
estratégicas que permitan mejorar la provision de ser-
vicios ambientales hidroldgicos y reducir el impacto de
los riesgos hidrometeorolégicos en la cuenca del rio
Cahoacéan con base en una estrategia de valoracién y
compensacion de los bienes y servicios ambientales
hidrolégicos.

Acciones emprendidas

En este proyecto la Unidn Internacional para la Conser-
vacion de la Naturaleza (UicN) aplica un novedoso mo-
delo de Pago por Servicios Ambientales (PsA) mediante
la planificacién participativa y gestion integral comuni-
taria del agua y sus recursos asociados con enfoque de
microcuencas, basado en un alto involucramiento de los
ejidatarios, la participacion de las autoridades locales,
una sélida coordinacion interinstitucional y multisecto-
rial de los tres niveles de gobierno (municipal, estatal y
federal), en la creacion de comités de microcuencas,
como los brazos operativos de los comités de cuenca
que promueve la CONAGUA, y en la preparacion de planes
de manejo de microcuencas como instrumentos de ges-
tion territorial que se alinean con los planes de desarro-
llo municipal y con los de las cuencas hidrogréficas a las
que pertenecen.

*uicN-Unidad de Medios de Vida y Cambio Climéatico
Oficina Regional para Mesoamérica e Iniciativa Caribe
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En este proyecto se ha logrado la incorporacion de
servicios ambientales hidrolégicos y conservacién de la
biodiversidad del Programa Nacional Forestal, el cual
beneficia a una superficie de 2 843 hectareas de 2009
22012, que sirvié como plataforma para el proceso de
integrar recursos financieros de los usuarios de los ser-
vicios a los proveedores de dichos servicios ambienta-
les para beneficiar a 3 963 ha de bosque bajo, un
esquema de fondos concurrentes en el que participan
nueve ejidos Son 1 500 ejidatarios beneficiados direc-
tamente, de los cuales 863 son hombres y 637 muje-
res. El esquema de implementacion se realiza mediante
un convenio entre CONAFOR-UICN-Ejidos, considerado un
ejemplo Unico en el pafs, ya que el psA explora la
conexion entre la reduccién de la pobreza, los medios
de vida sustentables y el manejo del ecosistema. Al
mismo tiempo, busca crear sinergias efectivas con las
organizaciones de desarrollo social al armonizar recur-
sos para lograr la proteccién de bosques y selvas, y la
restauracion de zonas agricolas a sistemas agrofores-
tales o agrosilvicolas en la zona de amortiguamiento
de la Reserva de la Biosfera del Volcan Tacana (figura
1), mismas que no eran consideradas como prioritarias
en el programa nacional de psa, por lo que este nuevo
esquema permite incluir estas zonas que son de alto
valor hidrico para el abastecimiento de la cuenca.

Para cada uno de los ejidos participantes se ela-
bora un Programa de Mejores Practicas de Manejo
(pMPM) en donde se incluyen las acciones a realizar
con la finalidad de conservar los bosques, selvas y
sistemas agroforestales con acciones de limitacion
del pastoreo extensivo, vigilancia, proteccion de
sitios de anidamiento, refugio y alimentacion de fau-
na silvestre, ademéas de obras de conservacion de
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gp Figura 1. Proteccion y restauracion, de bosques, selvas y zonas de amortiguamiento de la Reserva de la
Biosfera del Volcan Tacana. Foto: Oficina Regional para Mesoamérica y la Iniciativa Caribe-uicN.

suelo y agua y mantenimiento y manejo de la conser-
vacion. Laimplementacion de estas acciones permite
el mejoramiento de las areas proveedoras de los ser-
vicios ecosistémicos de laregion y la proteccion de la
biodiversidad.

Por otro lado, para complementar el mantenimien-
to y manejo de la vegetacién de la cuenca, en dos afios
se ha incrementado la cobertura forestal en 240 ha
(figura 1) con 127 300 plantas de especies nativas y de
multipropdsito como cedro (Cedrella odorata), roble
(Tabebuia rosea), primavera (T. donnell-smithii), pino
ocote (Pinus oaxacana), pino tabla y Pinus ayacahuite,
con la participacion de ejidatarios durante la reforesta-
cion. Esto ha sido posible mediante la gestion que se
realiza ante la CONAFOR Y |2 CONANP.

Relevancia y conclusiones

El manejo de la cuenca del rio Cahoacan parte del su-
puesto de la cooperacién y coordinacién entre los ac-
tores que coexisten a lo largo de la cuenca, ello implica
un proceso complejo en el que los intereses de los dife-
rentes actores sean compatibles con los objetivos del
proyecto. Por ello se fortalecen las estructuras ejidales,
comunitarias y de pequefios propietarios para concu-
rrir entre |los tiempos de inicio del proyecto y las con-
vocatorias abiertas de los programas gubernamenta-
les. La participacién colectiva de ejidatarios y pequefios
propietarios abona al cumplimiento de las Metas de

Aichi 14 y 15.
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20. Manejo y conservacion de especies con uso

ceremonial en comunidades indigenas de Chiapas

Rosa Maria Vidal, Ximena Garcfa Orth y Rafael Pale*

Introduccion

México es uno pais con una gran riqueza cultural, 67 len-
guas indigenas se hablan en el pais, y las poblaciones in-
digenas ocupan toda la diversidad de ambientes (desier-
to, montafas, selvas y costas). Por ende las expresiones
culturales incluyen una variedad de usos asociados con
los recursos bioldgicos, como tintes naturales, produccion
artesanal, elaboracién de bebidas tradicionales y uso en
ritos y ceremonias, entre otros.

Lainterdependencia entre cultura y el estado de los
recursos biolégicos ha sido documentada en el pais por
diversos esfuerzos (Boege 2008). Sin embargo existen
pocos programas de fomento al manejo sustentable de
las especies de uso tradicional, y un tanto menos aso-
ciados a aquellos recursos bioldgicos que estan ligados
a ritos y ceremonias, aun con la evidente presion que
hay sobre estos. Un ejemplo es el extenso uso del heno
y musgo en las fiestas navidefias mexicanas para ador-
nar al nacimiento navidefio.

El proyecto Orquideas Sagradas de Chiapas finan-
ciado por el GEF y ejecutado por PRONATURA Sur A.C.
generd experiencia en este campo en un proyecto pilo-
to a escala local en el Estado de Chiapas, donde mas
del 35% de la poblacién es indigena y siendo el segundo
estado con mayor diversidad bioldgica. Las comunida-
des de origen maya y zoque mantienen tradiciones de
mas de 300 afios de antigliedad, en las que involucran
largas peregrinaciones para la colecta de plantas que
son usadas para adornar altares, iglesias, edificios
publicos y artefactos.

Asimismo el uso ceremonial incluye otras especies
epifitas, como el uso de especies de bromelias Tillandsia
guatemalensis, T. eizii, T. ponderosa y T. usneoides
(heno), las cuales se acompafian de otras plantas del
bosque como naranijillo (Rapanea jurgensenii). Se estima

*PRONATURA Sur, A.C.
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que la colecta de estas plantas varia entre 350 a
400 000 individuos anuales, siendo la especie con
mayor presién de uso Tillandsia eizii, de la cual se estima
se extraen 250 000 plantas anualmente con fines cere-
moniales.

En el caso particular de T. eizii, la colecta se realiza
mediante la organizacién de comités dentro de la
estructura general de la comunidad. En el municipio de
San Juan Chamula los colectores de plantas se deno-
minan cuc nichim y cada mayordomo cuenta con el
apoyo de estos para cumplir el cargo de ofrendar la
inflorescencia de la bromelia de T. eizii o arreglos que
se hacen con las hojas de T. guatemalensis. Se calcula
que existen 300 cuc nichim en ese municipio que men-
sualmente requieren de llevar flores a los santos en
custodia por sus mayordomos.

En el caso de la celebracion del Nifio Florero (figura
1), que también se realiza cerca de la navidad, se iden-
tificaron 13 localidades de las tierras bajas, las cuales
llevan a cabo peregrinaciones a los bosques de los
Altos de Chiapas, que duran hasta siete dias, para la
colecta de Tillandsia guatemalensis y T. ponderosa, asf
como grandes cantidades de heno. Se estima que en
estas actividades participan aproximadamente 2 500
personas al afio (Garcia-Orth 2011 b). Ademas de la
cantidad de plantas colectadas, se observéd que las
practicas de colecta generaban una gran cantidad de
desechos, ya que el proceso de seleccién en campo no
se hace de manera cuidadosa.

Acciones emprendidas

El proyecto se enfocé a tres principales actividades:
1) investigacién participativa sobre la distribucién,
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abundancia y estado de las poblaciones silvestres de
uso ceremonial; 2) evaluacién participativa con los
cuc nichim, iglesias y colectores tradicionales sobre la
presién de uso de la colecta para fines ceremoniales y
los impactos negativos; 3) integracién de un catalogo
de buenas practicas para reducir la cantidad de indi-
viduos colectados, mejorar la seleccién durante la
colecta para reducir el desperdicio, excluir individuos
en estado reproductivo y favorecer una cultura de cui-
dado a estos recursos biologicos; 4) actividades de
educacion, informacion y asistencia técnica a grupos
de colectores vy lideres religiosos vinculados a las ac-
tividades tradicionales.

Entre los principales resultados se encuentra la
integracién de un catalogo de plantas de uso ceremo-
nial, un mapa biocultural de rutas de colecta y sitios
visitados para 17 fiestas ceremoniales de Chiapas, que
involucra al menos 12 municipios de los Altos y Norte.

Dentro de las especies que mas presion de uso tiene
es Tillandsia eizii, de muy baja ocurrencia, pues sélo se
reproduce por semillay las plantulas experimentan altas
tasas de mortalidad, asi como T. ponderosa que fue la
especie con menor densidad observada. Mientras que la
mas abundante fue T. guatemalensis, gracias a su capa-
cidad de reproducirse vegetativamente, lo que le permi-
te formar agregados de clones. La probabilidad de que
las poblaciones de bromelias se extirpen de los bosques
de pino-encino de Chiapas es alta debido a la presion de
colecta, y a la rapida desaparicion de los arboles madu-
ros de encinos, que son usados para lefia y carbén, ade-
mas del cambio de uso del suelo para agricultura. Estos
estudios confirmaron por una parte el conocimiento de
la distribucién de las poblaciones por parte de los colec-
tores, pero también evidenciaron la falta de informacién
acerca del ciclo de vida y las diferencias en la capacidad
de reproduccion de las especies de bromelias.

Asimismo, se fomentd la aplicacion de buenas
practicas durante la cosecha de estas plantas, tales
como: 1) la seleccion de las plantas al corte, incluyendo
solo la colecta de las plantas que estan en buenas

condiciones, 2) no remover los hijuelos y extraer sélo
la planta que se utilizara, 3) mantenimiento de las plan-
tas con semillas y, cuando las semillas broten en el pro-
ceso de colecta, guardar las semillas y propagarlas en
el bosque, 4) reducir la cantidad de plantas por persona
en cada peregrinacién o la cantidad de personas que
colectan plantas especificamente, 5) revisar la practica
tradicional en relacion a la conservacion de las plantas
sagradas a fin de mantener ambos procesos vivos.

Se obtuvieron resultados positivos tanto en los
esfuerzos para adoptar medidas de propagacion en los
bosques por parte de las comunidades y establecer
areas de conservaciéon comunitaria, asf como en la
reduccién de desperdicio de la colecta, logrando en algu-
nos casos hasta 100%. Sin embargo, contindan retos
alin mas importantes, como evitar la deforestacion de
los bosques de pino-encino que alberga esta gran diver-
sidad biologica en los Altos de Chiapas, y otras activida-
des, tales como la extraccion de lefia y de carbén, que
también son parte de los usos tradicionales.

El proyecto también documentdé experiencias con
cicadas, palmas y orquideas, donde otros elementos
fueron identificados en conflicto entre el manejo del
recurso bioldgico, la pertinencia de la normatividad y
las practicas culturales.

Relevancia y conclusiones

Resultaimportante documentar los aspectos ecoldgicos
y sociales del uso tradicional de la biodiversidad, asf
como establecer programas para la valoracién de estos
recursos biolégicos a fin de fomentar su conservacion in
situ y ex situ. La informacion y educacion son clave en
estos esfuerzos, pero sobre todo el proceso de planea-
ciény diagnostico participativo y el didlogo intercultural.
Se requieren ademas programas integrales del sector
ambiental con las instituciones de fomento a los dere-
chos indigenas para atender estos temas a escala nacio-
nal. Esta iniciativa contribuye al cumplimiento de las
Metas de Aichi 1y 18.
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gp Figura 1. Peregrinos con ofrenda de bromelias en Chiapa de Corzo para festividad de Nifio Florero.
Foto: PRONATURA Sur, A.C.
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21.Elrol de las areas naturales protegidas como sitios de
aprendizaje y generacion de empleos para su conservacion

Introduccion

Sielvalor de la biodiversidad se midiera en moneda, Mé-
xico serfa el 4.° pais mas rico de todo mundo, y si Chia-
pas fuera pais, entonces serfa el 15.° mas rico del plane-
ta. Debido a esta riqueza natural, México también es
afortunado en ser de los 10 paises de mayor diversidad
cultural con mas de 80 pueblos indigenas, que represen-
tan 13% total de la poblacién mexicana (Zolla 2004).
Tan sélo en Chiapas habitan casi un millén de indigenas,
representados en 10 grupos étnicos (INEGI 2014).

Desafortunadamente en los Ultimos 50 afios en
México se ha perdido esta riqueza a un ritmo muy
acelerado. En tan sélo cinco décadas se ha deforesta-
do mas de la mitad de los bosques y selvas (Zolla
2004), mas de la mitad de la poblacién rural migré del
campo a la ciudades por falta de oportunidades (Rojas
2008) y viven en altos niveles de marginacién. Actual-
mente mas de la mitad de los mexicanos habita en
ciudades demandando servicios como agua, energia,
alimentos, etc. En Chiapas, la situacién es alin mas
intensa, ya que dos de cada tres chiapanecos viven en
condiciones de pobreza (Bellato et al. 2013).

;Coémo se logra pasar el umbral de la investigacion
ala practica parainvolucrar a poblacion clave en estra-
tegias de conservacion y desarrollo local, y evitar asf
que en los siguientes afios se continlie con los mismos
patrones de deforestacion y migracién rural?

Acciones emprendidas

La organizacién La Mano del Mono tiene como objetivo
inspirar, capacitar y fomentar el compromiso de acto-
res clave como empresas, estudiantes, comunidades
locales, gobiernos y turistas hacia la conservacién vy el

*La Mano del Mono, A.C.
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desarrollo local. La base del éxito en los Ultimos cinco
afos radica en la innovadora combinacién de un mode-
lo de ecoturismo, aprendizaje vivencial y educacion
ambiental en alianza con empresas de base comunita-
ria dentro de areas naturales protegidas (ANP), que al
mismo tiempo genera oportunidades econémicas lo-
cales, fortalece la conservacion de la biodiversidad y
fomenta cambios de actitud y acciones concretas en
los visitantes.

Con este modelo se ha involucrado activamente a
més de 50 funcionarios publicos de municipios colin-
dantes a ANP en estrategias de conservacion, mas de
400 estudiantes han aprendido de manera vivencial en
contacto con comunidades indigenas el valor de la bio-
diversidad y sus retos actuales (figura 1). En 20 empre-
sas urbanas ahora se implementan practicas ambien-
tales dentro de su operacion y se ha capacitado a mas
de 50 empresas comunitarias en 20 ANP para fortale-
cer el ecoturismo como estrategia de conservacion y
desarrollo local. En promedio casi 60% de los partici-
pantes hacen cambios concretos en sus vidas persona-
les después de las experiencias en ANP. Ademas con el
programa se fortalece hasta un 41% de las practicas
sustentables de ecoturismo y genera un aumento del
8% en los ingresos econémicos durante la temporada
baja de turismo en empresas comunitarias.

Algunos aliados clave en la implementacion y repli-
cacion de esta estrategia han sido dependencias de
gobierno (CONANP, SECTUR, SEMARNAT, CDI, presidencias
municipales), Organizaciones de la Sociedad Civil (Con-
servacion Internacional, Fondo de Conservacion El
Triunfo A.C., Amigos de Sian Ka’an A.C.,TNC, entre
otros) empresas comunitarias de ecoturismo (Sima de
las Cotorras, El Aguacero, Campamento Rio Lacanja,
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entre otros), operadores turisticos (Explora, Ecoturis-
mo y Aventura, Ecobiosfera El Triunfo, Senda Sur) e
instituciones académicas (Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, Instituto Tecnoldgico de Monterrey Cam-
pus Chiapas, Universidad Intercultural de Chiapas,
entre otros).

Relevancia y conclusiones

Este modelo ha sido desarrollado y replicado en tres
ANP de Chiapas (Reserva de la Biosfera Montes Azules,
Reserva de la Biosfera Selva El Ocote, Reserva de la
Biosfera El Triunfo) con lo que se aumenta el valor de
estas areas para ser mejor aprovechadas, no sélo como
sitios de recreacion y diversién, sino como sitios de
aprendizaje y participacién social y generando empleos
locales a través del ecoturismo y la educacion ambien-
tal vivencial. Estos esfuerzos han sido galardonados
con diferentes premios y reconocimientos, como:

mejor tesis de investigacién en el manejo de recursos
naturales (Martinez 2008), mejor tesis para promover
cultura en ANP, mejor producto para la diversificacion
del turismo de naturaleza en México, y ha sido modelo
de referencia para la conservacion de biodiversidad,
educacion para el desarrollo sustentable y co-creacion
de empresas rurales en Per(, Brasil, Ghana y Alemania.

El modelo de ecoturismo y educacién ambiental
vivencial en ANP tiene un gran potencial para inspirar
y generar personas comprometidas con la conserva-
cion de la biodiversidad, al mismo tiempo que favore-
ce el desarrollo local de los pueblos rurales e indigenas
de México.

Los retos radican en la sistematizacién del modelo
para ser replicado en otras anp, asi como en el fortale-
cimiento de canales de difusion y la evaluacion cuanti-
tativa de los impactos generados tanto en visitantes
como en comunidades locales. Con esta iniciativa se
contribuye a lograr las Meta de Aichi 1, 12 y 18.

ED Figura 1. El modelo de trabajo de La Mano del Mono, A.C.
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22. Manejo comunitario de la palma chapaya
(Astrocaryum mexicanum)

Elsa Esquivel, Gilberto Juarez,
Roselin Rodriguez y Roberto Escalante*

Introduccion

En la Reserva de la Biésfera Selva el Ocote (REBISO),
Chiapas, los ejidatarios realizan el aprovechamiento
de recursos no forestales, entre ellos destaca la cha-
paya (Astrocaryum mexicanum), una palma cuyas
inflorescencias tiernas y frutos son apreciadas como
alimento, aunque el resto de la planta no presenta un
uso potencial. A nivel regional, las inflorescencias de
esta planta se han comercializado y consumido en
cantidades tales que las poblaciones silvestres se
han visto mermadas. La falta de manejo y reglamen-
tos para el uso y aprovechamiento de la chapaya en
los ejidos de esta region, ha generado una extraccion
del recurso de forma no controlada, lo que en un fu-
turo puede poner en riesgo la permanencia de la es-
pecie en el medio silvestre. Cabe sefialar que desde
la perspectiva de los pobladores, la cantidad de cha-
paya disponible no ha disminuido, sin embargo, en
cada ciclo los recolectores tienen que recorrer una
mayor distancia para obtener esta planta.

Acciones emprendidas

Con laintencion de recuperar areas forestales y al mis-
mo tiempo proporcionar a los pobladores alternativas
de aprovechamiento que generen medios de subsisten-
cia adicionales, desde hace casi tres afios AMBIO, con
apoyo de CONAFOR y CONANP, ha desarrollado un pro-
yecto de restauracién y manejo de esta especie.

En el ejido Veinte Casas, municipio de Ocozocoautla
de Espinosa, Chiapas, AMBIO coordind la planeacion local
comunitaria, mediante la cual se identificé la importan-
cia econémica y ecolégica de esta especie, ademas, con
el consentimiento del ejido se gestiond una propuesta

*AmMBIO, S.C.
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de restauracién en selvas y acahuales maduros con
chapaya para propositos multiples, ante CONAFOR, la
cual fue aprobada. El proyecto contemplé un diagnos-
tico de los conocimientos tradicionales de manejo de
la palma en el ejido, las actividades de manejo, la iden-
tificacién de las areas de restauracion, la colecta de
frutos, el manejo de la semilla, la produccion en vivero,
las actividades de restauracion y el mantenimiento de
las mismas, asi como una propuesta de reglamento
para su uso y extraccion. A este proyecto se ha suma-
do la participacion de la REBISO, quien ha mostrado inte-
rés en difundir la experiencia en otros ejidos de la reser-
va que también realizan la extraccion de las
inflorescencias de chapaya, reconociendo la importan-
cia de la especie y suimpacto en la degradacion o per-
manencia de los ecosistemas, categorizando a esta
actividad en su zonificacién de poligono de ANP como
una subzona de aprovechamiento tradicional.

A dos afnos y medio de trabajo, se cuenta con la
identificacion de las condiciones méas favorables para
las actividades de restauracién con la chapaya (suelos,
sombra, microclimas), se ha obtenido un indice de den-
sidad de poblacion de la palma, asi como de produccién
de inflorescencias por unidad de superficie, se cuenta
con datos de germinacién de frutos y se ha realizado la
reforestacion de casi 40 ha de acahuales y selvas, asf
como una propuesta de manejo minimo para una pro-
duccion rentable bajo acciones de bajo impacto (figura
1). Estas actividades han ayudado a sistematizar y for-
talecer el conocimiento tradicional local de manejo de
la especie, ya que no se registra informaciéon de mane-
jo de la especie a nivel estatal.
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Relevancia y conclusiones

Al tener conocimiento y reconocer su valor local (Meta
de Aichi 1), se genera una conciencia sobre laimportan-
cia de la conservacion de la chapaya (Meta de Aichi 12),
no sélo desde el punto de vista econdmico, sino como
parte del ecosistema local, ya que éste provee de servi-
cios ambientales (agua, captura de carbono, permanen-
cia de los sumideros, biodiversidad) de los cuales las
comunidades reciben beneficios para su subsistencia
(Meta de Aichi 14).

De manera paralela a este proyecto, AMBIO desa-
rrolla un proyecto de adaptacion al cambio climatico,
donde el proceso de restauracion con chapaya ha sido
considerado como parte de los sistemas para incre-
mentar los sumideros de carbono de la regién, ya que
la presencia de esta especie en acahuales (vegetacién
secundaria) les da un valor agregado y es posible dete-
ner los procesos de degradacion de estas areas (Meta
de Aichi 15). Finalmente, la propuesta busca que los
conocimientos tradicionales de las comunidades sean
reconocidos, respetados, valorados y reforzados, con

la finalidad de buscar la permanencia del sistema a tra-
vés del impulso y difusién del manejo sustentable desa-
rrollado (Meta de Aichi 18).

Pese a la percepcion de los pobladores de que el
recurso no ha disminuido, se ha insistido en la necesidad
de reconocer que para colectarla es necesario invertir
cada vez mas tiempo y recorrer areas mayores, con lo
que se refuerza el sentido de prioridad que la conserva-
cién de esta planta requiere.

La conservacion de las areas forestales o la recupe-
raciéon de las mismas es una tarea que debe estar acom-
pafiada de acciones productivas, de modo que la impor-
tancia de estas areas no se base Unicamente en servicios
ambientales dificiles de evaluar y regularmente no son
reconocidos econdmicamente, por lo que es necesario
identificar productos no maderables que ayuden a la
implementacion de las estrategias de conservacion.

El acompafamiento y vinculacion interinstitucional
juega un papel importante en los procesos de mediano
y largo plazo, ya que la definicion de los roles dentro de
la estrategia de vinculacion fortalece y facilita estos
procesos.

P Figura 1. Acciones emprendidas por pobladores locales para conservar la chapaya. Fotos: Gilberto Juarez

Flores y Roselin Rodriguez Garcia.
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23. Participacion social en la restauracion ambiental de

la sierra de Santa Marta, Veracruz

Carlos Robles*

Introduccion

La sierra de Santa Marta (Ssm) contiene una riqueza bio-
l6gica y cultural importante para el pais, y de manera
regional genera servicios ecosistémicos, como la provi-
sion de agua a 80% de los habitantes en la conurbacion
Acayucan-Coatzacoalcos, al sur de Veracruz. Esta for-
mada por dos volcanes (1 700 msnm) y en esta zona se
encuentra la reserva de la biésfera Los Tuxtlas. En el
territorio de la ssm estan presentes cuatro municipios
indigenas (Soteapan, Mecayapan, Tatahuicapan y Paja-
pan) y dos grupos étnicos (popolucas y nahuas).

Entre 1967 y 1991, se perdié mas de la mitad
(55%) de la superficie de las selvas y bosques (Paré et
al. 1997), mientras que el volumen de agua se redujo
60% en ese mismo periodo (Robles 2007). Esta proble-
matica se conjuga con un mayor empobrecimiento de
la poblacion indigena de la sierra y una creciente esca-
sez de agua que se agrava dia a dia.

Plan para la restauracion y
conservacion de las cuencas de la
sierra de Santa Marta

Derivado de esta problematica, representantes de co-
munidades de la ssm gestionaron y obtuvieron (con ase-
sorfa de DECOTUX) recursos gubernamentales (federales
y estatales) paraimplementar acciones de restauracion.
Al mismo tiempo, con financiamiento del PNuUD y del
FMCN, se realizé un diagndstico de las areas riberefias de
la cuencay se elaboré la propuesta del Plan de Restau-
racion y Conservacion con siete ejes tematicos: areas
riberefias, nacimientos de agua, cambio de uso del sue-
lo (agropecuario a forestal), reconversion productiva de
areas forestales (agroforesteria), manejo silvopastoril,

* Desarrollo Comunitario de los Tuxtlas A.C.
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manejo de germoplasma y monitoreo. Con esta iniciati-
va se han involucrado tanto los usuarios del agua en las
ciudades (presentandoles el diagnostico y la propuesta
del plan), como los habitantes de las comunidades a tra-
vés del establecimiento de una asamblea de coordina-
cién intercomunitaria para instrumentar las acciones del
plan. Asimismo se recurri6 a las asambleas de cada co-
munidad participante para trabajar en la organizacion
de los grupos de trabajo y en la resolucién de tensiones
y conflictos.

La mayoria de los participantes viven en 25 comu-
nidades de tres municipios (Soteapan, Mecayapan y
Tatahuicapan) y son indigenas ejidatarios nahuas y popo-
lucas (aunque también hay mestizos), bilinglies (espafiol
y popoluca o nahua), pequefios propietarios (parcelas
desde media ha hasta 20 ha), con economias familiares
de subsistencia (maiz, café, especies locales de consu-
mo étnico; que utilizan la crfa de ganado como una for-
ma de ahorro) y en la ocasiones pueden migrar de
manera intermitente.

Actualmente, se implementan diversas acciones
del plan de restauraciéon y conservacién en 2 400 ha
con la participacién de 1 100 ejidatarios de 25 ejidos.
Ademas se han incorporado 2 430 ha adicionales a un
programa de fondos concurrentes (gobiernos munici-
pales, estatal y federal) de Pago de Servicios Ambien-
tales. Para desarrollar el trabajo de restauracién se ha
establecido un vivero con capacidad para producir un
millon de plantas nativas al afo de mas de treinta espe-
cies arbéreas locales. Por otra parte, se ha consolidado
un espacio de planeacién y coordinacion de los 25 pue-
blos de la ssm, que en 2014 cumple 10 afios, lo cual ha
requerido la conformacion de un equipo técnico con
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profesionistas de las propias comunidades, ademas de
la capacitacion a mas de 100 técnicos campesinos.
También se ha adquirido equipo para realizar diversos
monitoreos (clima, calidad del agua, avifauna, entre
otros) y se participa en una red nacional de manejo de
cuencas auspiciada por el FMcN y la Fundacion Gonzalo
Rio Arronte.

Relevancia y conclusiones

Las acciones emprendidas por el Plan de Restauracion
y Conservacion abonan en el marco de cumplimiento
de las Metas de Aichi 1, 14, 15 y 18. En este sentido, el
fortalecimiento de capacidades en las comunidades
locales, a su vez ha generado una conciencia sobre la
importancia de la diversidad bioldgica entre pobladores
locales y urbanos cercanos a la ssm. Asimismo, con una
perspectiva de cuenca, el trabajo se ha centrado en los
subecosistemas asociados al agua y a las areas ribere-
fias. Las acciones de restauracion ejecutadas incre-
mentan la resiliencia de los ecosistemas serranos, con
esfuerzos significativos en su extensién, lo cual

ha implicado pasar de parcelas demostrativas a una
escala regional de trabajo. Una de las bases del mode-
lo es precisamente el conocimiento que la poblacién
tiene de la diversidad biolégica de su territorio.

La participacion social es la clave en la restauracién
ambiental y no ha sido sencillo estimularla. Un problema
adicional es la falta de mecanismos de financiamiento y
la necesidad de entender que los ecosistemas producen
bienes comunes y su restauracion no puede estar sujeta
a las leyes del mercado. Finalmente es imperativo des-
tacar el vinculo que existe entre la coexistencia de la
diversidad bioldgica y la diversidad cultural.

Referencias

Paré, L., E. Velazquez, R. Gutiérrez, et. al. 1997. La reserva espe-
cial de la biosfera, Sierra de Santa Marta, Veracruz: diagnés-
tico y perspectiva. is- UNAM/SEMARNAT, México.

Robles, C. 2008. Agua, territorio y sociedad en una regién indi-
gena del sur de Veracruz. Tesis de Maestria en Desarrollo

Rural. UAM-x. México.

I Figura 1. Mujeres popolucas que participan en el proyecto de restauracion y conservacion de la Sierra de
Santa Martha, Veracruz. Foto: Carlos Robles Guadarrama.
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24. Cocinando en la selva maya: el uso de las estufas
ahorradoras de lena como una fuente de ingresos a

través de bonos de carbono

Enrique Cisneros y Vanessa Valdez*

Introduccion

El uso de lefia como combustible tiene importantes
consecuencias ambientales, econdémicas y de salud. En
México, uno de cada cinco hogares (80% de ellos rura-
les) usa algln tipo de biomasa para cocinar y calentar
su vivienda en fogones abiertos. Desde la perspectiva
ambiental, el uso de lefia para cocinar alimentos y ca-
lentar hogares por comunidades rurales contribuye a la
deforestacion, degradacion de bosques y generacion
de emisiones de gases de efecto invernadero (Gel), has-
ta 18% de las emisiones a nivel mundial. En el tema
econdmico, la compra de lefia mensual por familia os-
cilaentre los 300 y los 500 pesos, lo que representa un
monto considerable de sus ingresos. Finalmente, en el
tema de salud, la exposiciéon frecuente al humo por el uso
de fogones tradicionales para cocinar contribuye a una
serie de enfermedades e impactos en la salud, tales
como laneumonia, el enfisema, las cataratas, el cancer
de pulmén, la bronquitis y las quemaduras en nifos.

Acciones emprendidas

Para atender este importante reto, el FMcN desarrolld
el programa de Vida Rural Sustentable (VRS) que busca
promover el uso racional de la lefa en comunidades
rurales a través de la introduccion gradual de ecotec-
nias. En el marco del programa, el FMCN trabaja con
aliados en campo que implementan y dan seguimiento
alos proyectos en un contexto local. Un caso especifi-
co del programa de VRs es el trabajo desarrollado con
U’yool’ché A.C., con quien el FMcN colabora para distri-
buir estufas ahorradoras de lefia bajo un esquema de
microcréditos en la Peninsula de Yucatan (figura 1). En
la fase mas reciente, el proyecto se encuentra ademas
en un proceso de certificacion de dichas ecotecnias

*FMCN
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para capitalizar la venta de bonos de carbono en los
mercados voluntarios internacionales.

A casi diez afios de colaboracion con U’yool'ché A.C.,
el proyecto ha instalado alrededor de 1 500 estufas
ahorradoras de lefia en los estados de Yucatan, Campe-
che y Quintana Roo, trayendo consigo multiples benefi-
cios a mas de 1 500 familias al reducir la extraccién de
aproximadamente 7 500 ton de madera al ano, eliminar
hasta 95% de particulas suspendidas del humo de hollin
en cada uno de estos hogares, disminuir los gastos men-
suales destinados al consumo de lefia y crear una cultu-
ra del ahorro en la regién. Como resultado, al dia de hoy
las familias beneficiadas estan por terminar de pagar su
estufa ahorradora de lefia y se encuentran interesadas
en adquirir otras ecotecnias para mejorar su calidad de
viday la de su familia.

Relevancia y conclusiones

Este programa demuestra como un esquema innovador
de financiamiento para la conservacion permite contri-
buir al cumplimiento de las Metas de Aichi del cps. Estas
incluyen la aplicacion de incentivos positivos para la con-
servacién utilizando de manera sustentable la biodiver-
sidad local (Meta de Aichi 3), la adopcion de planes que
permitan el consumo sostenible de recursos naturales
dentro de los limites ecoldgicos seguros (Meta de Aichi 4),
la restauracion y salvaguarda de los ecosistemas que
proporcionan servicios esenciales a las comunidades
(Meta de Aichi 14), la contribucién a la mitigacion de los
efectos del cambio climatico (Meta de Aichi 15) y el res-
peto a las practicas tradicionales de comunidades indi-
genas pertinentes para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biol6gica (Meta de Aichi 18).
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UBLICA

El programa de VRs del FMCN esta en proceso de
desarrollar un modelo de negocios autosustentable
para la distribucion de ecotecnias en comunidades
rurales con los siguientes componentes:

1. Una institucién encargada de coordinar el financia-
miento necesario para desarrollar dichos programas
con los arreglos institucionales mas efectivos para
suregion (p. ej. el FMCN).

2. Socios en campo para desarrollar programas de ca-
pacitacion, apropiacion, supervision, monitoreo y
mantenimiento de la ecotecnia directamente con
los beneficiarios.

. La certificacion y supervision por una calificadora

externa (p. ej. Gold Standard).

. Laventa de bonos de carbono en un mercado volun-

tario que permita asegurar el flujo de fondos de
manera regular para costear las actividades del
SOCiO en campo.

. Mediante este tipo de esquemas es posible mante-

ner un equilibrio entre el bienestar y calidad de vida,
asf como la preservacién de los recursos naturales
y los ecosistemas de los que dependen generacio-
nes presentes y futuras.

E» Figura 1. Mujer maya utilizando una estufa ahorradora. Foto: Dulce Magafa.
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QUINTO INFORME NACIONAL DE MEXICO ANTE
EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Cuadro 1. NOM existentes en materia de biodiversidad.

Comp: e de la diversidad biolégica que atienden

Ano de
publicacién
en el DoF

Diversidad | Aprovechamiento
Ecosistemas | Especies | genéticay de servicios
bioseguridad ambientales

Normas Oficiales Mexicanas

NOM-016-SEMARNAT-2013, que regula
fitosanitariamente la importacion de 2014 .
madera aserrada nueva.

NOM-164-SEMARNAT/SAGARPA-2013,

que establece las caracteristicas y con-

tenido del reporte de resultados de la o

las liberaciones realizadas de organis-

mos genéticamente modificados, en 2014 .
relacién con los posibles riesgos para el

medio ambiente y la diversidad biologi-

ca y, adicionalmente, a la sanidad ani-

mal, vegetal y acuicola.

NOM-138- SEMARNAT/SSA1-2012, [imites

maximos permisibles de hidrocarburos

en suelos y lineamientos para el mues- 2013 .
treo en la caracterizacién y especifica-

ciones para la remediacion.

NOM-162-SEMARNAT-2012, que esta-

blece las especificaciones para la pro-

teccion, recuperacion y manejo de las 2013 o
poblaciones de las tortugas marinas

en su habitat de anidacion.

NOM-144-SEMARNAT-2012, que estable-

ce las medidas fitosanitarias reconoci-

das internacionalmente para el embalaje 2012 . .
de madera, que se utiliza en el comercio

internacional de bienes y mercancias.

NOM-131-SEMARNAT-2010, que estable-

ce lineamientos y especificaciones para

el desarrollo de actividades de observa- 2011 . . .
cién de ballenas, relativas a su protec-

cién y la conservacion de su habitat.
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Cuadro 1. NOM existentes en materia de biodiversidad.

Afo de Componente de la diversidad biologica que atienden

publicacion Diversidad | Aprovechamiento

Ecosistemas genéticay de servicios
bioseguridad ambientales

Normas Oficiales Mexicanas

en el boF

NOM-013-SEMARNAT-2010, que regula

sanitariamente la importacion de arbo-

les de navidad naturales de las especies 2010 .
de los géneros Pinus y Abies y la especie

Pseudotsuga menziesii.

NOM-059-SEMARNAT-2010, proteccion
ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y especificaciones para su
inclusién, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo.

2010 o

NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007,

Que establece las especificaciones téc-

nicas de métodos de uso del fuego en 2009 . .
los terrenos forestales y en los terrenos

de uso agropecuario.

NOM-019-SEMARNAT-2006, que estable-
ce los lineamientos técnicos de los
métodos para el combate y control de
insectos descortezadores.

2008 o

NOM-152-SEMARNAT-2006, que establece
los lineamientos, criterios y especificacio-
nes de los contenidos de los programas de
manejo forestal para el aprovechamiento
de recursos forestales maderables en bos-
ques, selvas y vegetacion de zonas aridas.

2008 o

NOM-026-SEMARNAT-2005, que estable-
ce los criterios y especificaciones técni-
cas para realizar el aprovechamiento
comercial de resina de pino.

2006 ° .

NOM-135-SEMARNAT-2004, para la regu-

lacién de la captura para investigacion,

transporte, exhibicién, manejo y manu- 2004 .
tencion de mamiferos marinos en cau-

tiverio.
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Cuadro 1. NOM existentes en materia de biodiversidad.

Componente de la diversidad biolégica que atienden

Ano de
publicacién
en el boF

Diversidad | Aprovechamiento
Ecosistemas genéticay de servicios

Normas Oficiales Mexicanas

bioseguridad ambientales

NOM-022-SEMARNAT-2003, que estable-

ce las especificaciones para la preserva-

cion, conservacion, aprovechamiento 2003 . o
sustentable y restauracién de los hume-

dales costeros en zonas de manglar.

NOM-029-SEMARNAT-2003, especifica-

ciones sanitarias del bambu, mimbre,

bejuco, ratan, cana, junco y rafia, utiliza- 2003 .
dos principalmente en la cesteria y

esparteria.

NOM-126-SEMARNAT-2000, por la que se

establecen las especificaciones para la

realizacion de actividades de colecta

cientffica de material biol6gico de espe- 2001 .
cies de flora y fauna silvestres y otros

recursos bioldgicos en el territorio

nacional.

NOM-018-SEMARNAT-1999, que estable-
ce los procedimientos, criterios y especi-
ficaciones técnicas y administrativas
para realizar el aprovechamiento soste-
nible de la hierba de candelilla, transpor-
te y almacenamiento del cerote.

1999 . .

NOM-005-SEMARNAT-1997, que estable-
ce los procedimientos, criterios y espe-
cificaciones para realizar el aprovecha-
miento, transporte y almacenamiento
de corteza, tallos y plantas completas
de vegetacion forestal.

1997 ° .

NOM-006-SEMARNAT-1997, que esta-

blece los procedimientos, criterios y

especificaciones para realizar el apro- 1997 . .
vechamiento, transporte y almacena-

miento de hojas de palma.
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Cuadro 1. NOM existentes en materia de biodiversidad.

Normas Oficiales Mexicanas

NOM-007-SEMARNAT-1997, que estable-
ce los procedimientos, criterios y espe-
cificaciones para realizar el aprovecha-
miento, transporte y almacenamiento
de ramas, hojas o pencas, flores, frutos
y semillas.

NOM-008-SEMARNAT-1996, que estable-
ce los procedimientos, criterios y espe-
cificaciones para realizar el aprovecha-
miento, transporte y almacenamiento
de cogollos.

NOM-009-SEMARNAT-1996, que estable-
ce los procedimientos, criterios y espe-
cificaciones para realizar el aprovecha-
miento, transporte y almacenamiento
de latex y otros exudados de vegeta-
cién forestal.

NOM-010-SEMARNAT-1996, que estable-
ce los procedimientos, criterios y espe-
cificaciones para realizar el aprovecha-
miento, transporte y almacenamiento
de hongos.

NOM-011-SEMARNAT-1996, que estable-
ce los procedimientos, criterios y espe-
cificaciones para realizar el aprovecha-
miento, transporte y almacenamiento
de musgo, heno y doradilla.

NOM-012-SEMARNAT-1996, que estable-
ce los procedimientos, criterios y espe-
cificaciones para realizar el aprovecha-
miento de lefia para uso doméstico.

NOM-027-SEMARNAT-1996, que establece
los procedimientos, criterios y especifica-
ciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de tierra de
monte.

Ano de
publicacién
en el boF

1997

1996

1996

1996

1996

1996

1996

Componente de la diversidad biolégica que atienden

Ecosistemas
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Cuadro 1. NOM existentes en materia de biodiversidad.

Normas Oficiales Mexicanas

NOM-028-SEMARNAT-1996, que estable-
ce los procedimientos, criterios y espe-
cificaciones para realizar el aprovecha-
miento, transporte y almacenamiento
de raices y rizomas de vegetacion fores-
tal.

NOM-025-SEMARNAT-1995, que establece
las caracteristicas que deben de tener los
medios de marqueo de lamadera enrollo,
asi como los lineamientos para su uso y
control.

NOM-024-SEMARNAT-1993, por la que
se establecen medidas para la protec-
cién de las especies de totoaba vy
vaquita en aguas de jurisdiccion fede-
ral del Golfo de California.

NOM-061-SEMARNAT-1994, que establece
las especificaciones para mitigar los efec-
tos adversos ocasionados en la flora y fau-
na silvestres por el aprovechamiento
forestal.

NOM-062-SEMARNAT-1994, que establece
las especificaciones para mitigar los efec-
tos adversos sobre la biodiversidad que se
ocasionen por el cambio de uso del suelo
de terrenos forestales a agropecuarios.

Ano de
publicacién
en el boF

1996

1995

1994

1994

1994

Ecosistemas
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Cuadro 2. NoM Pesqueras y Acuicolas.

Normas Oficiales Mexicanas

NOM-003-Pesc-1993 para regular el aprovecha-
miento de las especies de sardina monterrey,
pifia, crinuda, bocona, japonesa y de las especies
anchoveta y macarela, con embarcaciones de
cerco, en aguas de jurisdiccion federal del Océa-
no Pacifico incluyendo el Golfo de California.

NOM-004-PESC-1993, para regular el aprovecha-
miento de la almeja Catarina, en aguas de juris-
diccion federal de los estados de Baja California
y Baja California Sur.

NOM-005-PESC-1993, para regular el aprovecha-
miento de las poblaciones de las distintas espe-
cies de abulén, en aguas de jurisdiccion federal
de la peninsula de Baja California.

NOM-007-PEsCc-1993, para regular el aprovecha-
miento de las poblaciones de erizo rojo en aguas
de jurisdiccién federal del océano pacifico de la
costa oeste de Baja California.

NOM-008-PESC-1993, para ordenar el aprove-
chamiento de las especies de pulpo de las aguas
de jurisdiccion federal del Golfo de México y Mar
Caribe.

NOM-009-PESC-1993, que establece el procedi-
miento para determinar las épocas y zonas de
veda para la captura de las diferentes especies
de la flora y fauna acuaticas, en aguas de juris-
diccion federal de los Estados Unidos Mexica-
nos.

NOM-013-PESCc-1994, para regular el aprovecha-
miento de las especies de caracol en aguas de
jurisdiccion federal de los estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatan.

Aio de
publicacién en
el por

1993

1993

1993

1993

1993

1994

1995
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Cuadro 2. NoM Pesqueras y Acuicolas.

Normas Oficiales Mexicanas

NOM-015-PESC-1994, para regular la extraccion
de las existencias naturales de ostién en los sis-
temas lagunares estuarinos del estado de
Tabasco.

NOM-016-PESC-1994, para regular la pesca de
lisay liseta o lebrancha en aguas de jurisdiccién
federal del Golfo de México y Mar Caribe, asf
como del Océano Pacifico, incluyendo el Golfo
de California.

NOM-032-PESc-2003, pesca responsable en el
Lago de Chapala, ubicado en los estados de
Jalisco y Michoacan. Especificaciones para el
aprovechamiento de los recursos pesqueros.

NOM-033-PEsc-2003, pesca responsable en el
sistema lagunar Champayéan y rio Tamesi, inclu-
yendo las Lagunas Chairel y la Escondida, ubica-
dos en el estado de Tamaulipas. Especificaciones
para el aprovechamiento de los recursos pes-
queros.

NOM-039-PESC-2003, pesca responsable de jaiba
en aguas de jurisdiccion federal del litoral del
Océano Pacifico. Especificaciones para su apro-
vechamiento.

NOM-050-PESC-2004, pesca responsable en el
embalse del lago “Tecocomulco” en el estado de
Hidalgo. Especificaciones para el aprovecha-
miento de los recursos pesqueros.

NOM-029-PESC-2006, pesca responsable de
tiburones y rayas. Especificaciones para su apro-
vechamiento.

Ano de
publicacién en
el por

1995

1995

2004

2004

2006

2006

2007
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Cuadro 2. NoM Pesqueras y Acuicolas.

Normas Oficiales Mexicanas

Modificacion a la Nom-037-PESc-2004, pesca res-
ponsable en el Sistema Lagunar formado por los
Humedales del Usumacinta, en los municipios de
Catazaja, Palenque y La Libertad en el estado de
Chiapas, Jonuta, Emiliano Zapata y Balancan en el
estado de Tabasco, Ciudad del Carmeny Palizadas
en el estado de Campeche. Especificaciones para
el aprovechamiento de los recursos pesqueros,
publicada el 21 de marzo de 2007, para precisar
que las actividades de pesca deportivo recreativa
podran efectuarse todos los dias de la semana.

NOM-041-PESc-2004, pesca responsable en el
lago de Catemaco, ubicado en el estado de Vera-
cruz. Especificaciones para el aprovechamiento
de los recursos pesqueros.

NOM-061-PESC-2006, especificaciones técnicas
de los excluidores de tortugas marinas utiliza-
dos por la flota de arrastre camaronera en aguas
de jurisdiccion federal de los Estados Unidos
Mexicanos.

NOM-063-PESC-2005, pesca responsable de
curvina golfina -Cynoscion othonopterus- en
aguas de jurisdiccion federal del Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado. Especifica-
ciones para su aprovechamiento.

Modificacién a la NOM-006-PESC-1993 para
regular el aprovechamiento de todas las espe-
cies de langosta en las aguas de jurisdiccion
federal del Golfo de México y Mar Caribe, asf
como del Océano Pacifico incluyendo el Golfo de
California.

NOM-036-PESc-2007, pesca responsable en el
Lago de Patzcuaro ubicado en el estado de
Michoacan. Especificaciones para el aprovecha-
miento de los recursos pesqueros

NOM-065-PESC-2007, para regular el aprovecha-
miento de las especies de mero y especies aso-
ciadas, en aguas de jurisdiccion federal del litoral
del Golfo de México y Mar Caribe.

Ano de

publicacién en
el por

2007

2007

2007

2007

2009

2009

2009
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Cuadro 2. NoM Pesqueras y Acuicolas.

Normas Oficiales Mexicanas

NOM-045-PESc-2007, pesca responsable para
ordenar el aprovechamiento de la especie de can-
grejo moro (Menippe mercenaria), en las aguas
de jurisdiccion federal del estado de Campeche.
Especificaciones para su aprovechamiento.

NOM-002-sAG/PESC-2013, para ordenar el apro-
vechamiento de las especies de camarén en
aguas de jurisdiccion federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Modificacion a la NOM-017-pPESCc-1994, para
regular las actividades de pesca deportivo-
recreativa en las aguas de jurisdiccion federal de
los Estados Unidos Mexicanos.

NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, para regu-
lar el cultivo de las ostras perleras: madreperla
(Pinctada mazatlanica), concha nacar (Pteria
sterna), madreperla del Atlantico (Pinctada
imbricata) y la ostra perlera alada del Atlantico
(Pteria colymbus) en aguas marinas de jurisdic-
cion federal de los Estados Unidos Mexicanos.

NOM-001-SAG/PESC-2013, pesca responsable de
tunidos. Especificaciones para las operaciones
de pesca con red de cerco.

NOM-023-sAG/PESC-2014, que regula el aprove-
chamiento de las especies de tunidos con
embarcaciones palangreras en aguas de jurisdic-
cion federal del Golfo de México y Mar Caribe.

Ano de
publicacion en
el por

2010

2013

2013

2013

2014

2014
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Cuadro 2. NoM Pesqueras y Acuicolas.

Ano de Diversidad

Normas Oficiales Mexicanas publicacién en | Ecosistemas | Especies genéticay

el boF bioseguridad

NOM-047-SAG/PESC-2014, para la identificacion
del origen de camarones cultivados, de aguas 2014 .
marinas y de esteros, marismas y bahias.

NOM-049-SAG/PESC-2014, que determina el pro-
cedimiento para establecer zonas de refugio para
los recursos pesqueros en aguas de jurisdiccion
federal de los Estados Unidos Mexicanos.

2014 .

NOM-060-SAG/PESC-2014, pesca responsable en

cuerpos de aguas continentales dulceacuicolas

de Jurisdiccion Federal de los Estados Unidos 2014 .
Mexicanos. Especificaciones para el aprovecha-

miento de los recursos pesqueros.

NOM-074-sAG/PESC-2014, para regular el uso de
sistemas de exclusion de fauna acuatica (SEFA)
en unidades de produccién acuicola para el cul-
tivo de camaron en el estado de Sinaloa.

2014 .
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QUINTO INFORME NACIONAL DE MEXICO ANTE
EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

RESULTADOS DEL CUESTIONARIO SOBRE
DIVERSIDAD GENETICA APLICADO A
INVESTIGADORES DE UNIVERSIDADES Y CENTROS
DE INVESTIGACION DE MEXICO

Entre noviembre de 2013 y febrero de 2014 se
envi6 un cuestionario a 37 instituciones y centros
de investigacion del pais con el proposito de co-
nocer lo que se esta haciendo en términos de in-
vestigacion sobre diversidad genética en México.
A continuacion se presenta tanto el cuestio-
nario levantado como un resumen de la informa-
cion contenida en las 19 respuestas recibidas.

A) Cuestionario enviado

1. ;Se esta generando informacién relacionada
con la diversidad genética en su institucién?

2. jPodrfa mencionar los proyectos mas importan-
tes desarrollados a partir de 2009 (incluyendo
los que aln no concluyen), asi como el origen y
monto de financiamiento de acuerdo con las es-
pecies o taxones estudiados?

. . Ciencia
Entidad financiadora/|

Monto aproximado

Nativa/
Introducida

Especie o o
) basica o
taxén

aplicada

3. ¢Se ha trabajado en o financiado proyectos
sobre biotecnologia o bioseguridad (si/no)?
Favor de describir brevemente indicando a qué
nivel es el estudio (a nivel de diversidad feno-
tipica, morfolégica, molecular, genémica, otro
;de qué tipo?)

4. A partir de los proyectos indicados en las pre-
guntas 1, 2y 3, indique los productos obtenidos.
De ser posible especifique cuales de las opciones
anteriores y si es posible cuantifique:

5. ;Estos proyectos se hacen en colaboracion con
alguna otra institucién nacional o internacional
(en redes, consorcios u otra figura similar)?
Favor de especificar.

6. Conoce usted otras instituciones (nacionales,
regionales o estatales) que se dediquen a este
tema. Favor de mencionarlas.

7. Existe algln otro comentario o informacion
gue considere relevante y que quiera aportar.

Productos ;Cuéntos? ;Cudles?

Articulos cientificos
Patentes
Bases de datos

B) Principales resultados que se
reportan con los cuestionarios
obtenidos

+ 33 instituciones nacionales reportaron estar
realizando estudios sobre la diversidad genéti-
ca de especies en el pals en colaboracién con
37 instituciones extranjeras (cuadros 1y 2).
De estas Ultimas 60% se encuentran en Esta-
dos Unidos, 22% en Europa, 8% en Sudamérica
y 3% en Asia.

- Al menos se reportaron nueve redes de co-
laboracién: Red de Ecosistemas-CONACYT;
Red de Medio Ambiente y Sustentabilidad;
Red del Subsistema de Recursos Genéticos
Acudticos de sAGARPA; Red Mexicana de Ci-
ruela; Red Mexicana de Investigacién Ecolo-
gica a Largo Plazo; Red Nacional de calabaza;
Red Nacional de camote; Red Nacional de
Herbarios de México y la Red Teméatica de
Cdédigo de Barras de la Vida.

+ Se reportan estudios de mas de 200 taxa,
de los cuales 92% corresponden a especies
nativas.

+ La mayor proporcion de estudios se enfoca a
animales y plantas (88%).



MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

+ Los ecosistemas con mas estudios genéticos
son los marinos, agroecosistemas, bosques
tropicales y desiertos.

71% de los estudios se enfocan en ciencia basi-
ca, 16% en ciencia aplicada y 13% tienen am-
bos enfoques.

Los investigadores reportan la generacién de
mas de 224 articulos, 32 bases de datos y
siete patentes.

+ Destacan la UNAM, CIBNOR, ECOSUR € INECOL
como las principales instituciones que participan
enla generacién de informacion en estos temas.

- Sehaninvertido casi 95 millones de pesos, con
aportaciones tanto de fondos nacionales
como extranjeros asi como de las propias ins-
tituciones.

+ EICONACYT es la principal institucion que finan-
cia estudios de diversidad genética (27.6%) y
la UNAM con una aportacion cercana al 20%.

Cuadro 1. Instituciones mexicanas que realizan investigacion sobre diversidad genética mencionadas

por los investigadores.

Instituciones nacionales

Asociacion Mexicana de Jardines Botanicos AMIB
Benemérita Universidad Autébnoma de Puebla BUAP
Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan A.C. cicy
Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada CICESE
Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo CIAD
Centro de Investigaciones Biolégicas del Noroeste CIBNOR
Colegio de Postgraduados COLPOS
Comision Nacional Forestal CONAFOR
El Colegio de la Frontera Sur ECOSUR
Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza FMCN
Instituto de Ecologia A.C. INECOL
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias INIFAP
Instituto Politécnico Nacional IPN
Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnolégica IPICYT
Sociedad Botanica de México SOCBOT
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro UAAAN
Universidad Auténoma de Baja California UABC
Universidad Auténoma de Baja California Sur UABCS
Universidad Auténoma de Chiapas UNACH
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn UANL
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QUINTO INFORME NACIONAL DE MEXICO ANTE
EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Cuadro 1. Instituciones mexicanas que realizan investigacion sobre diversidad genética mencionadas
por los investigadores.

Instituciones nacionales

Universidad Auténoma de Sinaloa UAS
Universidad Auténoma de Yucatan UADY
Universidad Auténoma Chapingo UACH
Universidad Auténoma Metropolitana UAM
Universidad de Guadalajara UDG
Universidad de Guanajuato UG
Universidad de las Américas Puebla UDLAP
Universidad del Mar UMAR
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo UMSNH
Universidad Nacional Auténoma de México UNAM
Universidad Politécnica de Tlaxcala UPT
Universidad Tecnolégica de la Selva UTSELVA
Universidad Veracruzana uv

Cuadro 2. Instituciones extranjeras que colaboran en los estudios reportados.

Instituciones extranjeras ET

Barcode of Life

Internacional
Botanic Garden Conservation International

Goethe University Frankfurt Alemania
Universidad de Darcy Riveiro du Brasil Brasil
Université de Montréal Canada
Universidad de Antioquf Colombia

Estacion Experimental del Zaidin

Museo Nacional de Historia Natural de Madrid

Espafa
Universidad de Sevilla
Universidad Politécnica de Madrid
Cornell University Estados Unidos
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Cuadro 2. Instituciones extranjeras que colaboran en los estudios reportados.

Instituciones extranjeras

National Aeronautics and Space Administration

National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA)

Pennsylvania State University

Rutgers University

Santa Barbara Museum of Natural History

Southern University of New York

U.S. Agency for International Development

United Forest Service

Université Montpellier

University in Minneapolis

University of Arizona Estados Unidos
University of California

University of California Irvine

University of Delaware

University of East Anglia

University of Maryland

University of Miami

University of New Orleans

University of Oklahoma

University of Tennessee

University of Texas

Gif sur Yvette

Institut de Recherche pour le Développement Francia
Unité Mixte de Recherche de Génétique Végétale

Kyushu University Japon

Instituto de Investigaciones Biologicas Uruguay
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Informacién clave Semaforo Retos Relacién ODM Estudios de caso
META 1. Para 2020, a mas tardar, las personas tendran conciencia del valor de la diversidad biolégica y de los pasos que pueden seguir para su i6n y utilizaci il
13 Programa de monitoreo del de pantano (Mexico-Beli Y evaluacion de su
potencial de aprovechamiento sustentable en México.
15. Los Felinos de Manantian: Monitoreo de especies prioritarias y sus presas potenciales.
11.4. Comunicando la biodiversidad en México.
1.5. Estrategia para el abatimiento de la brecha financiera de las ANP de M
11.6. Fondo Patrimonial de Biodiversidad (FPB).
Se requieren instrumentos de monitoreo  (con| - " - .
1. Instrumentos de politica pblica: indicadores) y evaluacién (homologados) que permitan| 2 ECO‘FECHAS' ‘"‘e'g'ac"’g e es“‘m"sg:'a 18 conservacion de Ia biodiversidad y los servicios
Como se indica en la seccion Il apartado 2.4.5 de este informe, el cual |detectar tendencias e impacto. Se podria pensar en| ;“:e‘: emicos |°°” T" °“‘;e : f“‘;“‘"’: en o ‘: *‘(‘ do 1a educacis on.
hace referencia a los instrumentos de politica ambiental en el pafs, se lencuestas nacionales donde se sumen otras| 4 L e iva orvade s ol formnto 46l comeum resonoable sara utar s deforoctact
muestran algunas acciones que de manera separada se llevan a cabo instituciones. @ iniciativa privada y el fomento del consumo responsable para evitar la deforestacion en
en instituciones como CECADESU, SEP, CONAGUA, CONANP y . Fortalecer la articulacion de los instrumentos  de|
CONABIO. ooliica entio inetitucionss |OBJETIVO 2. LOGRAR LA ENSENANZA s Elaboracién participativa del Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climético de Oaxaca

Sin embargo, no se cuenta con una linea de base sobre el nivel de
sensibilizacion de la sociedad en temas de biodiversidad y por lo tanto
Ino es posible analizar tendencias y avances.

De igual forma, el Programa Sectorial de Educacion no incluye
prioridades de fomento a Ia biodiversidad, educacion ambiental y
sustentabilidad.

cunura ambiental; principalmente ligar los es!uerzos

sus 6rganos
descsmmhzados la CONABIO y la SEP, en el Ammto
federal.

3. Fortalecer, dlfundlr y hacer integral IalPRIMARIA UNIVERSAL

con enfoques de biodiversidad, multiculturalidad y de equidad de género.

8. Fondos de Agua: para la dela

11. Fondo para Areas Naturales Protegidas: un mecanismo financiero piblico — privado para apoyar|

la conservacion de las dreas naturales protegidas.

12. Julimes, Chihuahua: un modelo de sustentabilidad basado en la conservacion de la

biodiversidad.
13.C

préacticas e ajolote ic en
la zona lacustre de xocmmuw la expenencva UmbraleuchlallA C.

14. Contribucion de los jardines boténicos a la conservacion vegetal de México.

16. Restauracién de manglares en el Pacifico Sur: Una estrategia de conservacion de la
biodiversidad y mejora de los medios de vida locales.

17. Las reas privadas de en Veracruz: y retos en el jento de
capacidades para proieccwon restauracion y apmvechamwento
20, Maneio di de Chiapas

META 2. Para 2020, a mas tardar, los valores de la diversid:

lad biolégica habrén sido integrados en las estrategias y los procesos de
d

en los sistemas

y
le contabilidad, segun proceda, y de presenlaclén de informes.

de la pobreza

y locales, y se estarén i

1. Desarrollar metodologias nacionales para la
valoracion de la biodiversidad y los servicios

1. Instrumentos de planeacion:
sector Ambiental El tema esta incorporado en el Plan Nacional de Desarrollo; en el _— [scosistémicos, estimar los ‘"“’““’l‘”fz’:ﬁ"e‘:“’lg’: 1.3. Programa de monitoreo del par ntano México-Beli y evaluacién de su

PROMARNAT y alrededor de siete estrategias distintas del sector —_— potencial de aprovechamiento sustentable en Méxi

ambiental. o e arasatocaodr o mpact (s y 11.5. Estrategia para el abatimiento de la brecha fnancira do las ANP de México

de las actividades h la  |OBJETIVO 1. ERRADICAR LA POBREZA

1.Instrumentos de planeacion: ‘bﬂ‘:’:"”:”;‘:z "; ;"csuzer"l"a‘z";f“if::l‘:::;‘“ms e EXTREMAY EL HAMBRE 1. Nexos entre agua, energia y ecosistemas. Planeacién temprana y politicas sectoriales.

En los programas transversales: 5 ngblew o0 Evaluationes Ambiontales 2. ECOSECHAS, integracion de esfuerzos para la conservacion de la biodiversidad y los servicios
otros sectores Programa para Democratizar la Productividad 2013 — 2018 EW:(, mas' oo 0“‘:;5 szm';‘m‘les e ecosistémicos con enfoque de cuenca en Chiapas.

ly Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No eg! P g 8. Fondos de Agua: para la i6n de Ia bi

Discriminacion contra las Mujeres (Proigualdad) 2013 - 2018 .

Cruzada Nacional Contra el Hambre

META 3. Para 2020, a mas tardar, se habrén limil o los i i incluidos los idi judi para la di i biolégica, a fin de reducir al minimo o evitar los impactos negativos, y se habréan desarrollado y aplicado

incentivos positivos para la y utilizacié de la di biolégica de idad con el C; io y otras i i i i y en armonia con ellos, tomando en cuenta las condiciones socioeconomicas
nacionales.

Positivos

1. Instrumentos de politica
INo hay un analisis completo de todos los incentivos que afectan de
manera directa a los recursos naturales, ni de su impacto

En términos de incentivos positivos destaca el Pago por servicios
lambientales; REDD + (sector forestal); Programa de Empleo Temporal.
|Asi como el Programa Nacional Forestal (PRONAFOR) y los
programas de conservacion de suelo y agua.

1. Alineacion de politicas con una vision integral
2. Evaluacion social-ambiental de los incentivos
(positivos y negativos)

Negativos

INo hay un analisis completo de todos los incentivos que afectan de
manera directa a los recursos naturales y de sus impactos,
principalmente los incentivos orientados a promover e incrementar la
productividad de las actividades agropecuarias, extractivas (pesquera y
minera) y sector energético.

a informacion sobre los incentivos negativos
(subsidios u otras politicas) no esta sistematizada,
tampoco hay estudios periddicos sobre su efecto en la
biodiversidad. Sin embargo en términos de
presupuestos son mucho mayores este tipo de
acciones.

Para el caso de los incentivos aplicados al sector
lagropecuario es importante redefinir objetivos
prioridades, a fin de evitar la duplicidad y coincidencia
tanto en los propositos de los distintos  progranas,
[como en la asignacion de sus recurso:

3. Los costos politicos de disminuir o tipo de

incentivos son muy altos.

OBJETIVO 7. GARANTIZAR LA
SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

2. ECOSECHAS, integracién de esfuerzos para la conservacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos con enfoque de cuenca en Chiapas.

5. Conservacion de selvas en Quintana Roo: una estrategia integral con beneficio social.

8. Fondos de Agua: para la

24. Cocinando en la selva maya: el uso de las estufas ahorradoras de lefia como una fuente de
ingresos a través de bonos de carbono.

META 4. Para 2020, a mas tardar, los gobiernos, empresas e interesados directos de todos los niveles habran adoptado medidas o puesto en marcha planes para lograr la sostenibilidad en la produccién y el consumo y habran mantenido los impactos del uso|

de los recursos naturales dentro de limites ecolégicos seguros.

Se esta desarrollando un programa especial de produccion y consumo
sustentable, pero no hay datos oficiales al respect

E necesario mejorar el conocimiento y promover la internalizacion del
valor de los servicios ecosistémicos.

INo hay datos al respecto sobre la produccion a nivel industias, solo
sobre la produccién en el sector primario

1. Es necesario integrar de manera explicita a la
biodiversidad y servicios ecosistémicos (SE) en las
cuentas nacionales, asi como en las estadisticas de
producci6n y consumo.

2. Es necesario contar con informacion sobre los
patrones de consumo de la sociedad y su impacto
|sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
4. Es necesario evaluar la efectividad del sistema de
normalizacion, identificar lagunas de aplicacin y
produccion y fortalecer los criterios de produccion
sustentable.

OBJETIVO 7. GARANTIZAR LA
SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

1.6. Fondo Patrimonial de Biodiversidad (FPB).
1.3. Programa de monitoreo del cocodrilo de pantano (México-Beli
potencial de aprovechamiento sustentable en México.

1.10. Sistemas productivos sostenibles y biodiversidad.

12. Julimes, Chihuahua: un modelo de sustentabilidad basado en la conservacion de la
biodiversidad. 1.3. Programa de monitoreo del cocodrilo de pantano
1Méx1m -Belice-Guatemala) y evaluacion de su potencial de aprovechamiento sustentable en
Méxic

7. Conservacién Comunitaria e a Biodversdad (COINBIO).

1.10. Sistemas productivos sostenibles y biodiversidad.

11.6. Fondo Patrimonial de Biodiversidad (FPB).

y evaluacion de su

1. Nexos entre agua, energia y ecosistemas. Planeacion temprana y politicas sectoriales
2. ECOSECHAS, integracion de esfuerzos para la conservacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos con enfoque de cuenca en Chiapas.

4. La iniciativa privada y el fomento del consumo responsable para evitar la deforestacion en
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Objetivo estratégico C Mejorar la

dela

Metas de Aichi 11,12y 13

Informacién relevante

Tendencias

Seméforo Retos

Relacion ODM

para la diversidad biologica y los servi

temas de 4reas protegidas adm

META 11. Para 2020, al menos el 17 por ciento de las zonas terrestres y de aguas continentales y el 10 por ciento de las zonas marinas y costeras, especialmente aquellas de particular importancia
ios de los ecosistemas, se conservan por medio d

rados de manera eficaz y

iva, ecolégicamente

Toproscntativos y bion conactados y otras medidas de conservacidn eficaces basadas an ireas, y ostan intogradas an los paisalos tarrasiros y marinos amplos.

1. Instrumentos de politica pablica:

a) Se cuenta con areas naturales protegidas federales, estatales y municipales.|
En el periodo 2009-2013 se decretaron 1149 nuevas dreas naturales protegidas|
que se sumaron a las 165 existentes en 2008, alcanzando un total de 176. La
superficie protegida se incrementé en 1.6 millones de hectéreas con respecto
2008, para cubrir una superficie de 25.39 millones de hectareas. EI 65% de las
|ANP d federal cuentan con d

b) Se cuenta con 139 sitios Ramsar que suman poco mas de ocho millones de|
hectéreas. Entre 2009 y 2013 se sumaron 27 nuevos sitios Ramsar con unal
superficie que abarca 345 712 ha

2. Instrumentos de planeaci
a) Estrategia de Cambio Climético para Areas Protegidas.
b) Estrategia para el abatimiento de la brecha financiera de las areas naturales|
protegidas federales de México.

1. Los principales retos se enfocan a la efectividad en el manejo, asi|
[como a contar con el presupuesto necesario para la operacion

2. Es importante fortalecer Ia inspeccion y a vigilancia.

3. Fortalecer Ia de las locales.

OBJETIVO 7. GARANTIZAR LA
IDAD DEL MEDIO

actividades de conservacion y uso sustentable de la biodiversidad en|
|ANP, para evitar el deterioro de los ecosistemas, la extincién de|
lespecies en riesgo y mejorar su estado de conservacion

IAMBIENTE

1.1. Area de Conservacion de Interés Binacional Big Bend-Rio Bravo.

1.12. Impacto del muro fronterizo México ~ Estados Unidos, sobre poblaciones silvestres y|
ecosistemas compartidos

11.2. Fortaleciendo la resiliencia de los ecosistemas en las 4reas naturales protegidas de Méxicol
ante el cambio climatico.

1.4 Comunicando la biodiversidad en México

115 Estrategia para el abatimiento de la brecha financiera de las ANP de México

5. Conservacion de selvas en Quintana Roo: una esnalegla integral oon beneme social.

8 Fondos de Agu de

9. Disefio de una red de reservas marinas pera los ancotes costems en la Region de las|
Grandes Islas, Golfo de California

11. Fondo para Areas Naturales Protegidas: un mecanismo financiero piblico — privado para|
apoyar la conservacion de las 4reas naturales protegidas.

META 12. Para 2020, se habra evitado la extincién de especies en peligro it

y su estado de
declive.

se habra mejorado y sostenido, especialmente para las especies en mayor

7. Instrumentos en el marco jur

a) Ley General de Vida Silvestre

b)Ley General del Equilibrio Ecologico y Ia Proteccién al Ambiente

) Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en
riesgo. Existen 896 especies amenazadas, 475 en peligro, 49 extintas y 1186 con
proteccion especial. Se ha iniciado el proceso de actualizacion de esta Norma.

2. Instrumentos de politica publica:

a) Programa de Recuperacion de Especies en Riesgo (PROCER).

b) Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Sivestre (UMAY). Al 15 de|
loctubre de 2013 se tenia un total de 12 036 UMA, con una extension de 38.08
millones de ha (19.38% de la superficie nacional).

©) Listado de especies prioritarias para la conservacion. En 2014 se publicé en
I DOF el listado de especies priorilarias para la conservacién con un total del 372
especies.

3. Instrumentos Internacionales:

a) Convencién sobre el Comercio Interacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES). Existen 137 especies en el Apéndice |, 1679 en
ol Apéndice 11 y; 26 especies en el Apéndice I

4. Instrumentos de planeacién:
a) Estrategia Mexicana para la Conservacion Vegetal (2012-2030).
b) Estrategia Nacional sobre especies invasoras en México, Prevencion, Control

1. Es necesario mejorar los métodos de evaluacion de especies en|
riesgo para su incorporacion en la NOM-059

2. Hace falta incrementar los presupuestos para la aplicacion de|
programas conservacion de especies.

Es prioritario fortalecer los vinculos entre la maniemmien(u y
restauracion de los habitat con la conservacion de especi

5. Incrementar las acciones de educacion ambiental para Dromover la|
[conservacion de especies

6. Fortalecer las para la

OBJETIVO 7. GARANTIZAR LA
SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO
AMBIENTE

efectiva de acciones de inspeccion, vigilancia y aplicacion de la ley.

7. Crear incentivos positivos, incluyendo incentivos econdmicos, paral
la conservacion y uso sustentable de especies.

8. Se requiere involucrar més a las comunidades (concientizacion y|
leducacion ambiental).

1.1. Area de Conservacion de Interés Binacional Big Bend-Rio Bravo.

1.3. Programa de monitoreo el cocodrilo de pantano (México-Belice-Guatemala) y evaluacion del
su potencial de aprovechamiento sustentable en México

1.4. Conocimiento de los tiburones mexicanos bajo la observancia de la CITES.

15. Los Felinos de Mananﬂan Monitreo de especies pnﬂmanas ¥ sus presas potenciales

1.9 Los vinculos entre los los carbono y la

113 Comisiones Estala\es de Biodiversidad, una base esﬂateglca para Ia toma de decisiones en
el ambito local

.4, Comunicando la biodiversidad en México

7 Restauracion de especies dlave para la conservacion de arrecifes de coral en dreas naturales|
protegidas de México.

9. Disefio de una red de reservas marinas para los arrecifes costeros en la Region de las|
Grandes Islas, Golfo de California.

10. Conservacién de ecosistemas y especies silvestres en la Reserva Jaguar el Norte, Sonora.
11. Fondo para Areas Naturales Protegidas: un mecanismo financiero pblico ~ privado para|
apoyar la conservacion de las areas naturales protegidas.

12. Julimes, Chihuahua: un modelo de sustentabilidad basado en la conservacion de la|
biodiversidad
13 i

racticas y de ajolote
n Ia zona lacustre de Xochimilco, la experiencia Umbral Axochiat A. C.

14. Contribucion de los jardines botanicos a la conservacion vegetal de México,

21. E1 1ol de las areas naturales protegidas como sitios de aprendizaje y generacion de empleos|
para su conservacin

22. Manejo comunitario de la palma chapaya mexicanum)

especies de valor socioeconémico y cultural, y se han desarrollado y puesto en

META 13. Para 2020, se mantiene la diversidad genética de las especies vegetales cultivadas y de los animales de granja y domesticados y de las especies silvestres emparentadas, incluidas otras
practica estrategias para reducir al mi

imo la erosi6n genética y salvaguardar su diversidad genética.

1. Se cuenta con informacion actualizada sobre maices nativos.

2. En los Gltimos 10 afios el tema de bioseguridad y recursos genéticos ha tenido
un importante desarrollo institucional y normativo, de manera particular entre 2009
y 2014,

3. Instrumentos en el marco jurid
a) Ley de Bioseguridad de Orgamsmos Genéticamente Modificados
b) Ley Federal de Sanidad Vegetal
c)Ley Federal de Variedades Vegetales

4. Instrumentos de politica publica:

a) Redes Tematicas SNICS- SINAREF (46 redes sobre diferentes
productos)
b) Politicas de sanidad e inocuidad (sanidad vegetal, salud animal, sanidad
acuicola, inocuidad agroalimentaria y calidad agropecuaria).

©) Politica Nacional de Bioseguridad (CIBIOGEM)

d) Acuerdo por el que se determinan Centros de Origen y Centros de
Diversidad Gen:

&) Programa de conservacion, aprovechamiento y manejo sustentable de
recursos genéticos.

1. Es necesario que se desarrolle una politica publica integral, con un|
marco legal armonizado y adecuado, tomando en consideracion que|
México es un centro de origen y diversificacion de especies, con|

asociados al de estal

blodwemdad

Fomentar practicas productivas tradicionales que conservan|
dlversvdad genética
3. Ampliar capacidades de bancos de germoplasma y dwerslrcav las|
especies y variedades silvestres que se conserv:
manera prioritaria aquellos en los cuales México es ceno de origen.
4. Incrementar las capacidades para el conocimiento de la diversidad|
genética de especies nativas.
5. Ampliar las investigaciones y acciones en la materia para contar|
con elementos de adaptacin al cambio climatico que ademas del

garantizar Ia conservacion de la diversidad genética sean capaces de|
enfrentar los retos vinculados a la seguridad alimentaria.

OBJETIVO 7. GARANTIZAR LA

ie{SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO

IAMBIENTE

16. EI proyecto global de maices: Generacion de conocimiento en tomo a la diversidad de
maices nativos de México




Informacién relevante

Tendencias Seméforo

Retos

Relacién ODM

Estudios de caso

META 14. Para 2020, se han

los i

rvicios

que
el bienestar, tomando en cuenta las nocesidades de las mujeres, las comunidades indigenas y locales y los pobres y vulnerables.

incluidos servicios relacionados con el agua, y que contribuyen a la salud, los medios de vida y|

1. Instrumentos de politica publica:

a) Programa de Conservacion para el
(PROCODES).

b) Corredores biologicos en el sureste de México

) Programa Nacional Forestal (2013)

d) Pago por Servicios Ambientales Hidrologicos (2003)

€) Programa para Desarrollar el Mercado de Servicios Ambientales por
Captura de Carbono

) Identificacion de sitios de atencién prioritaria para Ia conservacion de la|
biodiversidad

1) Terrestre (considerando valores de umbral que representen al menos|
10,20 y 30% de la superficie del pais)

2) Acuatica y epicontinental ( abarcan 598 875 km2 lo que representa el
28.8% de la superficie del pais De este total, 15.8% estan representados en|
Ias dreas protegidas y 21.7% son sitios de extrema prioridad.

En lo que respecta a humedales mexicanos de importancia internacional
actualmente existen 139 sitios Ramsar que abarcan 847 millones del
hectéreas.

3) Marina. Se identificaron 105 sitios marinos prioritarios (costas, océanos|
elementos insulares)

Desarrollo  Sostenible|

2. Instrumentos en el marco juridico:
) Ley General el Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccion al Ambiente.
b) Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

1. Se requiere realizar un diagnostico de las 4reas|
prioritarias para restauracion.

[2. Dar mayor impulso a Ia restauracion a nivel nacional.

3. Realizar un vinculo entre la restauracion y escenarios de|
[cambio climétic

4. Articulacién de Instrumentos

OBJETIVO 7. GARANTIZAR LA
IDAD DEL MEDIO

IAMBIENTE

17, Area de Conservacion de Interés Binacional Big Bend-Rio Bravo

1.3 Programa de monitoreo del cocodrilo de pantano (México-Belice-Guatemala) y evaluacién de su potencial del
laprovechamiento sustentable en Méxi

1.7. Conservacion Comunitaria de la Biodiversidad (COINBIO)

1.8 Rforestacién sustenlable de Nuevo San Juan Parangariculo, Nichoacén.

1.9 Los vinculos entre los de carbonoy la

|2 ECOSECHAS, integracién de esfuerzos para la
lenfoque de cuenca en Chiapas

5 Conservacion de selvas en Quintana Roo: una estrategia integral con beneficio social.

6 Elaboracién participativa del Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climético de Oaxaca con enfoques de|

dela y los servicios

OBJETIVO 3. LA

IOBJETIVO 1. ERRADICAR LA

IGUALDAD ENTRE SEXOS Y EL.
EMPODERAMIENTO DE LA MUJER

POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE

¥ de equidad de género.

8 Fondos de Agua: parala dela

9 Disefio de una red de reservas marinas para los arrecifes costeros en la Region de las Grandes lslas, Golfo de|
oahmrma

de tres en la Reserva Jaguar del Norte, Sonora.
11 Fonde para Areas Naturales Pra(egvdas un mecanismo financiero piiblico — privado para apoyar la conservacion|
de las reas naturales protegidas.
15. Relevancia de los bancos de semillas en la restauracin e pastizales en el norte de México.
16 Restauracion de manglares en el Pacifico Sur: Una estrategia de conservacion de la biodiversidad y mejora de|
los medios de vida locales.
17. Las areas privadas d en Veracruz:
proteccion, restauracion y aprovechamiento,
18. Programa Nacional de Reservas de Agua para el Ambiente: Estrategia, impactos y alcances de conservacion.
19, Conservacion y restauracion de la cuenca del rio Cahoacén en Chiapas para la prevencion de eventos climéticos|
|adversos.

y retos en el de paral

la

META 15. Para 2020, se habra i
restauracion de por lo menos el 15

de los
por ciento de las tierras

yla

de la

asiala

del cambio climatico y a la adaptacion a este, asi como a la lucha contra la desertificacion.

biolégica a las reservas de carbono, mediante la conservacion y la restauracién, incluida la|

1. El carbono total a nivel nacional es de 2,100,596,655 ton de C de los
cuales 1,680,384,978 ton de C corresponden a las plantas lefiosas vivas,
418,629,336 ton de C a las raices y 1,582,341 ton de C a la madera muerta
de las plantas lefiosas muertas en pie. Los bosques templados representan
los almacenes de carbono mas ricos del pais.

2. Instrumentos en el marco juridic
a) Ley General de Cambio Climatico (2012)

3. Instrumentos de planeacion:
a) Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2013)
b) Estrategia de Cambio Climético para Areas Protegidas (ECCAP)
10

c) Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 (PECC)
d) Planes Estatales de Accion ante el Cambio Climatico (PEACC)
d)Estrategia Nacional de Manejo Sustentable de Tierras

1. La meta incluye demasiados temas en los que Méxicol
lcuenta con avances, sin embargo, en otros aspectos no se|
iene informacion suficiente para hacer un diagnéstico.

2. No se tiene informacion suficiente sobre tierras|
degradadas.

3. Algunos instrumentos con los que se cuenta son del
jalcance limitado, aunque pueden articularse  con|
biodiversidad.

OBJETIVO 7. GARANTIZAR LA
SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO
IAMBIENTE

1.1. Area de Conservacion de Interés. Bmac\onal Big Bend-Rio Bravo.

1.9 Los vinculos entre los I

1.2 Fortaleciendo la resiliencia de Ios ecosistemas en las 4reas naturales protegidas de México ante el cambio
climatico.

6. Elaboracion participativa del Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico de Oaxaca con enfoques de|
biodiversidad, mullculturalidad y de equidad de género.

8. Fondos de Agua: parala 6n de la

9. Disefio de una red de reservas marinas para los arrecifes costeros en la Region de las Grandes Islas, Golfo de|
California

0. C y I n la Reserva Jaguar del Norte, Sonora.

15. Relevancia de \as Sancos do sémilas on 1 rostauracén do pastizales en el norte de México.

16. Restauracion de manglares en el Pacifico Sur: Una estrategia de conservacion de la biodiversidad y mejora de|
los medios de vida locales.

17. Las éreas privadas de en Veracruz:
proteccion, restauracion y aprovechamiento.

18. Programa Nacional de Reservas de Agua para el Ambiente: Estrategia, impactos y alcances de conservacion.

[22. Manejo comunitario de la palma chapaya (Astrocaryum mexicanum).

123. Participacion social en la restauracién ambiental de Ia sierra de Santa Marta, Veracruz.

[24. Cocinando en la selva maya: el uso de las estufas ahorradoras de lefia como una fuente de ingresos a través de|
bonos de carbono.

y retos en el de paral

conforme a la legislacién nacional.

META 16. Para 2015, el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos

en los

Justay

que se Deriven de su Ut

acion estara en vigor y en funcionamiento,|

1. En febrero de 2011 México firmo el Protocolo de Nagoya y en mayo de
2012, deposité su instrumento de ratificacion, siendo el quinto pais en
ratificarlo y primer pais mega diverso

2. Proyectos de Planeacion:

) Proyecto “Gobernanza de la Biodiversidad: Participacion Justa y
Equitativa de los Beneficios que se deriven del uso y manejo de la diversidad
biologica’ es un de esfuerzo de cooperacion bilateral entre México y.
|Alemania (La Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad - CONABIO - y la Cooperacién Alemana GIZ) (2013-2017) el
cual tiena como objtiv fomentar que o actores clave (nstkuciones
indigenas y
locales, sociedad civil asi como el sscwr primario) apliquen normas y
directrices para la participacion justa y equitativa de los beneficios que se
deriven del uso y el manejo de la biodiversidad. El proyecto se encuentra en
loperacion e incorpora temas més amplios de o establecido en el Protocolo
de Nagoya. Es decir, no se restringe a utilizacion de recursos genéticos
puesto que también toma en cuenta el uso de recursos biolégicos. Asimismo,|
e toma en cuenta que el pais juega un papel dual de proveedor y usuario.

b) Proyecto GEF "Fortalecimiento de capacidades nacionales para la
instrumentacion del protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos.
genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de su
utilizacion al convenio sobre la diversidad bioldgica” (a iniciarse en 2015),
Aborda parte juridica e institucional.

1. A pesar de que México ha ratificado el Protocolo del
Nagoya, su implementacion no realizara hasta que el
Protocolo entre en vigor, por lo que las acciones por parte|
[de México son de preparacion para la implementacion.
2. Se requiere del desarrollo de comunicacion estratégical
para dirigirse a actores claves.
3. Respecto al Protocolo de Nagoya en México hay un|
giagnéstico realizado, sin embargo, no se cuenta con un|
marco normativo ni con instrumentos para su aplicacion.
S6lo se cuenta con una iniciativa de Ley sobre Acceso.
Hace falta informacion base e indicadores para Ia
implementacion.

OBJETIVO 7. GARANTIZAR LA
SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO
IAMBIENTE




Objetivo estratégico E. Mejorar la aplicacion de la estrategia por medio de la participacion ciudadana, el manejo de los

Metas de Aichi 17,18, 19 y

20.

yla

Informacién clave

Tendencias ‘ Semaforo Retos

Relacién ODM

Estudios de caso

META 17. Para 2015, cada Parte habrd elaborado, habra adoptado como un instrumento de politica y habra comenzado a poner en practica una estrategia y un plan de accién nacional en materia de
a

biolégica eficaces, part os y actualizados

1. Instrumentos de planeacion:
la) Se ha iniciado la actualizacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y
Isu Plan de Accion que cuenta con seis ejes estratégicos: 1) Conocimiento, 2)
Conservacion, 3) Uso sustentable, 4) Factores de presion y amenazas, 5)
Educacion y cultura ambiental y 6) Gobernanza. La ENBM, cuenta de manera
preliminar con 23 lineas de accion y 214 acciones.
b) Estrategia Nacional sobre Especies Invasoras en México, Prevencion,
Control y Erradicacion. c) Estrategia de
Cambio Climatico para Areas Protegidas (ECCAP).
d) Estrategia Nacional de Manejo Sustentable de Tierras.
/&) Estrategia Nacional para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable del
Territorio Insular Mexicano.
) Estrategia Mexicana para la Conservacion Vegetal (2012-2030)

l9) Estrategia Nacional para la Atencion del Ecosistema de Manglar.
h) Estrategia Nacional de Cambio Climético (ENCC). i)
Estrategias estatales: la
formulacién de las Estrategias Estatales para la Biodiversidad (en algun
proceso de desarrollo en 23 entidades el pais).

1. Adopcion de la Estrategia como un instrumento de
politica para los diferentes sectores de la APF y otros
interesados.

2. Desarrollo de indicadores el seguimiento y la
levaluacion de la implementacion de la estrategia.

OBJETIVO 7. GARANTIZAR LA
SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO
AMBIENTE

S. 1.8.2. Estado del conocimiento y conservacion de los hongos en México.
S. 2.7.3. Comisiones Estatales de Biodiversidad, una base estratégica para la toma de decisiones en el
ambito local.

META 18. Para 2020, se respelan Ios conocimientos, las innovaciones y las
sostenible de la diversidad bi

reflejan en la zpllcaclon del Convenio con
todos los niveles pertinentes.

practicas de las

, ¥ su uso consuetudinario de los recursos biolégicos, sujeto a la legislacién nacional y a
la parti

para la yla
se integran|

pacién plena y efectiva de las comunidades indigenas y locales en

A locales

1 No se cuenta con una hnea de base oficial sobre Ia relacion entre

récticas locales e indigenas, sélo
'se cuenta con el diagndstico de la ol de 2008, sin embargo no hay un
seguimiento de este tipo de informacién y por lo tanto no se conocen las
tendencias

2. CONABIO mediante el desarrollo del sitio web NaturaLista presenta cerca
lde 75 000 nombres cientificos de especies en distintas lenguas indigenas (Ver
lestudio de caso: "Comunicando la biodiversidad en México").

3. Instrumentos de politica:

2) CDI cuenta con proyectos de manejo y conservacion de recursos
naturales en zonas indigenas.

b) CONAFOR a través del Programa de Conservacion Comunitaria de la
Biodiversidad (COINBIO).

1. Definir atribuciones claras en la materia

2. Hace falta realizar campafias de concientizacion sobre.
los derechos de las comunidades y pueblos indigenas).
2. Crear consensos con las comunidades para compartir
el conocimiento tradicional.

3. Documentar conocimiento «rad-monal (desarrollar
marcos tedricos y metodologicos

5. Elaborar de protocolos booulurales parala proteccion
de los conocimientos tradicionales y el reparto justo de
los beneficios.

OBJETIVO 7. GARANTIZAR LA
SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO
AMBIENTE

10. Sistemas productivos sostenibles y biodiversidad.
Fondo Patrimonial de Biodiversidad (FPB)

Conservacion de selvas en Quintana Roo: una estrategia integral con beneficio social
Elaboracidn participativa del Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climético de Oaxaca
con enfoques de biodiversidad, multiculturalidad y de equidad de género.

|A 2.8 Fondos de Agua: para la dela

A, 2.13. C de practicas de ajolote

la zona lacustre de Xochimilco, la experiencia Umbral Axochiatl A. C.

A. 2.20. Manejo y conservacion de especies con uso ceremonial en comunidades indigenas de Chiapas.
|A2.21. El rol de las reas naturales protegidas como sitios de aprendizaje y generacion de empleos
para su conservacion. A2.22
Manejo comunitario de la palma chapaya (Astrocaryum mexicanum).

A 2. 23. Participacion social en la restauracion ambiental de la sierra de Santa Marta, Veracruz

|A 2. 24. Cocinando en la selva maya: el uso de las estufas ahorradoras de lefia como una fuente de
ingresos a través de bonos de carbono

en

META 19. Para 2020, se habréa avanzado en Ios cnncclmlentos, la base clentlilca y las tecnoleglas referldas ala dlversldad biolégica, sus valores y

consecuencias de su pérdida, y tales

suestado y y las|

y seran

y

1. México tiene una amplia variedad de sistemas de informacion

institucionales por ejemplo : SNIB, SNIARN, SNIF, SIAP, SISTEMA NACIONAL]
DE INFORMACION SOBRE BIOSEGURIDAD, entre otros. Por su parte el
INEGI tiene diversas bases de datos sobre el sistema social, econémico y
|ambiental.

2. México cuenta con
bioinformaticas.

2. Existen algunos programas de monitoreo de especies

3. Se han publicado 11 estudios de estado de la biodiversidad.

En lo referente a instrumentos legales, las leyes estipulan la generacion de
sistemas de informacion en las materias que regulan, por lo que en este
Isentido habria que incluir la mayor parte de las leyes analizadas en la Parte Il
4. EI Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es también un organismo
relevante para apoyar la generacion de conocimiento.

para el desarrollo de

1.Se requiere considerar que México es un pais
megadiverso y que solo se han descrito entre el 30 y
50% de las especies que pueden existir en el pais.

2. Fortalecer capacidades para el conocimiento tomando
len cuenta la complejidad de los niveles de organizacion
biolégica y las escalas (nacional y local).

2. Si bien hay muchos avances en términos de
sistematizacion de la informacin, el tema de la difusion y
I divuigacion es también muy relevante.

3. Seré tarea prioritaria, que tanto instancias de gobierno
(federal y estatal), asi como las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) sumen y fortalezcan vinculos con
|2 academia

4. Se requiere de manera prioritaria avanzar en la
lgeneracion de indicadores que permitan evaluar el
impacto de las politicas pblicas sobre la biodiversidad
Estos indicadores deben de medirse y analizarse
periodicamente.

OBJETIVO 8. FOMENTAR UNA
ALIANZA MUNDIAL PARA EL
DESARROLLO.

1.2. Estado del Conocimiento y conservacion de los hongos en Méx
1:3. Programa de monitoreo del cocodrilo de pantano (México-Belice-Guatemala) y evaluacion de su
potencial de aprovechamiento sustentable en México. 1.4.
(Conocimiento de los tiburones mexicanos bajo la observancia de la CITES,

1.5. Los Felinos de Manantian: Monitoreo de especies prioritarias y sus presas potenciales.

S 1.8.12. Impacto del muro fronterizo México  Estados Unidos, sobre poblaciones silvestres y.
ecosistemas compartidos. 1.3. Comisiones
Estatales de Biodiversidad, una base estratégica para la toma de decisiones en el ambito local

114. Comunicando la biodiversidad en México.

12. Julimes, Chihuahua: un modelo de basado en la
14. Contribucion de los jardines botanicos a la conservacion vegetal de México.

dela

META 20. Para 2020, a més tardar, Ia movilizacién de recursos financieros par:

fuentes y al proceso enla para la

y
'sujeta a cambio segun las evaluaciones de recursos requeridos que llevaran a cabo y notificaran las Partes.

a apllcar de manera efectiva el Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2010 provenientes de todas las
de recursos deberia aumentar de manera sustancial en relacion con los niveles actuales. Esta meta estara|

1. De acuerdo con la CONABIO (2012) se ha registrado un estancamiento
relativo en la dotacion financiera en alrededor de 0.5% del gasto programable
federal total, aunque la informacion al respecto es muy deficiente.

2. De 2006 a 2010, el gasto de proteccion ambiental anual del sector
lgubernamental fue de entre 62 172 (2006) y 123 830 (2010) millones de
pesos, lo que se estima representa entre 0.6 y 0.94 % del Producto Interno
Bruto (PIB).

3. En contraste, la estimacion oficial de los costos totales por agotamiento y
ldegradacion ambiental (CTADA) ascendieron en 2011 a 983.89 mil millones
|de pesos, es decir, 6.86% del PIB. Los CTADA se calculan con base en costos
lde agotamiento de recursos forestales; de hidrocarburos (petrdleo y gas
natural); de agua subterranea; y los derivados por el agotamiento de los
recursos naturales derivados del cambio de uso de suelo.

4. Los costos de degradacion incluyen los relacionados con la baja cahdad del
aire y la y de agua y suelo 13).
Lo anterior representa un foco rojo en términos de uso eficiente de \os
recursos piblicos, ya que se continuan financiando y apoyando politicas
pblicas que contribuyen de manera sustancial a continuar con estos
problemas. Diversos instrumentos: Recursos fiscales; Fondos internacionales.

1. Si bien esta meta no se puede evaluar con los mismos
criterios que las anteriores, se considera que hay una
tendencia positiva.

2. No se cuenta con informacién de cémo los
presupuestos destinados a otros sectores (no sélo sector|
lambiental) impactan en la biodiversidad.

OBJETIVO 8. FOMENTAR UNA
ALIANZA MUNDIAL PARA EL
DESARROLLO.

115. Estrategia para el abatimiento de la brecha financiera de las ANP de México (implementacion del
POWPA e iniciativa LifeWeb),
11.6. Fondo Patrimonial de Biodiversidad (FPB).

11. Fondo para Areas Naturales Protegidas: un mecanismo financiero publico — privado para apoyar la
conservacion de las dreas naturales protegidas.
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