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Resumen

El mecanismo para la Reduccién de las emisiones debidas a la deforestacion y degradacion forestal
en paises en desarrollo (REDD+) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) ofrece una oportunidad sin precedentes para la conservacion de la

biodiversidad forestal. Sin embargo, existe también una inquietud generalizada ante la posibilidad de



gue se generen consecuencias negativas para el medio ambiente si no se tienen en cuenta aspectos
relacionados con la biodiversidad a lo largo de todo el proceso de disefio e implementacion de
REDD+. En el presente trabajo proponemos un marco general para la incorporacion de aspectos de
biodiversidad en los programas nacionales de REDD+ basados en experiencias y principios
ecologicos bien establecidos. Empezamos identificando cémo los procesos de planificacion
estratégica para REDD+ pueden incorporar facilmente datos existentes sobre distribucion de
biodiversidad y sobre las amenazas que esta enfrenta, junto con datos sobre las respuestas que
presenta ante cambios en los bosques y a la gestion forestal, a fin de establecer areas y actividades
prioritarias para la inversidon que sean redituables en términos tanto de carbono como de diversidad
biolégica. En segundo lugar, planteamos que la evaluacidn de los cambios en la biodiversidad como
resultado de la implementacién de actividades de REDD+ podria facilitarse enormemente si se
articulara, donde sea posible, con la estructura propuesta por el IPCC (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico) para la evaluacién de emisiones de carbono. Con base en ello,
proponemos un enfoque de tres niveles para la evaluacion de la diversidad bioldgica, en el que los
niveles mas bajos pueden brindar un punto de partida realista para aquellos paises que cuentan con
menos datos y con capacidades técnicas mas bajas. La planificacion y evaluacion de las
salvaguardas de biodiversidad para el proceso de REDD+ no deben implicar una carga adicional
excesiva para un proceso CMNUCC de por si ya exigente. Con este método se pueden lograr
resultados casi inmediatos en muchos paises en desarrollo. Una estrategia de aplicacion gradual y
por etapas minimizaria los riesgos y facilitaria la proteccion de beneficios de biodiversidad
adicionales que pudieran derivarse de las actividades REDD+. Para adoptar y aplicar plenamente las
salvaguardas pertinentes para la biodiversidad se requerira una mayor coordinacién entre la
CMNUCC y el CDB, asi como con otros organismos Yy grupos de interesados directos dedicados a la

conservacion de los bosques.

1. Introduccioén

Uno de los resultados mas significativos de la 16% Conferencia de las Partes (COP 16) de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) celebrada en 2010
fue la adopcién de un conjunto de enfoques de politicas e incentivos positivos para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero mediante la conservacién y gestion forestal en los paises
en desarrollo (Acuerdos de Cancun; parrafos 68 a 79 de la Decision 1 de la COP 16 y anexo
correspondiente). Conocido cominmente como REDD+, este mecanismo comprende cinco tipos de
actividades o intervenciones, a saber: reduccidon de emisiones debidas a la deforestacion; reduccion
de emisiones debidas a la degradacion forestal; conservacion de reservas forestales (existentes) de
carbono; gestion sostenible de los bosques; e incremento de las reservas forestales de carbono (por

ejemplo, mediante la regeneracion y la reforestacion de tierras que antes eran bosques). En su
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conjunto, estas recomendaciones representan un cambio positivo sustancial en la atencion brindada
al papel potencial que tienen los bosques en el mundo en desarrollo (los paises no incluidos en el
anexo 1, CMNUCC) para ayudar a estabilizar el clima mundial, y abren la posibilidad de obtener

niveles sin precedentes de financiacion para la conservacion forestal.

Asimismo, REDD+ tiene el potencial de brindar enormes beneficios para la conservacion de la
diversidad biolégica, ya que los bosques de los paises en desarrollo albergan gran parte de las biotas
terrestres y de agua dulce del mundo que se ven amenazadas por la deforestacion y la degradacion
constantes. Debido a ello, REDD+ ha generado gran interés en la comunidad cientifica del area de la
conservacion (por ejemplo, Stickler et al. 2009; Harvey et al. 2010; Strassbourg et al. 2010; Busch et
al. 2011), asi como en el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica en si (CDB 2011a). Sin embargo,
pese a este considerable potencial, han surgido inquietudes sobre la posibilidad de que las
actividades de REDD+ tengan consecuencias negativas para el medio ambiente si no se observan e
incorporan salvaguardas al disefio e implementacion de REDD+ (Ghazoul et al. 2010; CDB 2011a;
Epple et al. 2011; Pistorius et al. 2011). Estas inquietudes fueron reconocidas formalmente en los
Acuerdos de Cancuin mediante la adopcion de salvaguardas aplicables a los enfoques de politica e
incentivos (apéndice 1 de la decision 1/CP.16), declarandose que las actividades de REDD+ deben
ser “compatibles con el objetivo de la integridad ambiental y tener en cuenta las mdultiples funciones
de los bosques y otros ecosistemas”,ademas que debe procurarse “la compatibilidad de las medidas
con la conservacion de los bosques naturales y la diversidad bioldgica, velando por que las
[actividades de REDD+] no se utilicen para la conversién de bosques naturales, sino que sirvan, en
cambio, para incentivar la proteccién y la conservacion de esos bosques y los servicios derivados de

sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y ambientales”.

Por fuera del proceso de la CMNUCC, también se han logrado avances en el desarrollo de
estandares y salvaguardas ambientales mas elaboradas para las organizaciones que se dedican a
brindar asesoramiento sobre la realizacion de actividades de REDD+, asi como a verificar y financiar
dichas actividades. Estos estandares y salvaguardas incluyen, entre otros, el Marco Estratégico de
Evaluacién Ambiental y Social del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques; los
Estandares Sociales y Ambientales de REDD+ de la Alianza para el Clima, Comunidad y
Biodiversidad (CCBA) y CARE International (CCBA 2008), y un conjunto creciente de documentos de
orientacion publicados por el programa ONU-REDD (por ejemplo, Epple et al. 2011) y por

instituciones de investigacion independientes (por ejemplo, Pistorius et al. 2011, Pitman 2011).

Las inquietudes ambientales suscitadas en torno a REDD+ pueden clasificarse a grandes rasgos en
tres categorias principales interrelacionadas: la necesidad de garantizar que no se generen mas

dafios a los bosques naturales; el mantenimiento de la integridad ecol6gica de los bosques a largo
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plazo; y el aprovechamiento de las oportunidades para lograr impactos favorables netos para la
biodiversidad (CDB 2010). La primera categoria de inquietudes tiene que ver principalmente con el
riesgo de conversién de bosques naturales, el desplazamiento (o desborde) de actividades de
deforestacion y degradacion forestal hacia zonas con un valor inferior en términos de carbono pero
mayor en términos de biodiversidad (incluidos los ecosistemas no forestales, como las sabanas), y el
potencial de forestacion de tierras no forestales (que se esta negociando actualmente en el proceso
de preparacion de la COP 17), todo ello como consecuencia directa o indirecta de actividades de
REDD+. La segunda categoria se centra en la necesidad de asegurar la permanencia de las
reservas forestales de carbono y hace énfasis en la importancia de tener en cuenta la relevancia
funcional de la biodiversidad (Diaz et al. 2009; Thompson et al. 2009) y las lecciones derivadas de la
ecologia de paisajes y del enfoque en ecosistemas (Gardner et al. 2009), como condiciones propicias
para el mantenimiento de la resiliencia ecologica en los ecosistemas forestales modificados por
accion antropogénica. La tercera categoria se refiere al riesgo que se corre de perder la posibilidad
de aprovechar importantes economias de escala y beneficiar de forma paralela a la biodiversidad si
no se hace un disefio estratégico de las actividades REDD+, teniendo en cuenta de forma adecuada
metas e incentivos relacionados con la conservacion forestal y la biodiversidad establecidos fuera del

ambito especifico de competencia de las negociaciones de la CMNUCC (Miles y Kapos 2008).

Si bien se reconoce su importancia, se necesita aun una guia clara sobre cémo implementar las
salvaguardas para la biodiversidad adoptadas en los Acuerdos de Cancun (asi como en proyectos
voluntarios de carbono) (Epple et al. 2011, Pitman 2011). Tanto la CMNUCC como el CDB han hecho
solicitudes formales (por conducto del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico
(OSACT) y la COP 10 (parrafo 9 de la decisién X/33)) de asesoramiento sobre la aplicacion de
salvaguardas para la biodiversidad con anterioridad a la COP 17 de la CMNUCC, celebrada en
Durban (2011), y la COP 11 del CDB, a celebrarse en Hyderabad (2012). El objetivo principal del
presente trabajo es contribuir a dar respuesta a esos llamados y aportar algunas recomendaciones

sobre posibles formas de avanzar.

La CMNUCC llam6 a desarrollar un “sistema para proporcionar informacion sobre la forma en que se
estan abordando y respetando las salvaguardas en la aplicacién de las actividades [de REDD+]"
(parrafo 71 d) de la decision 1/CP.16). Por su parte, el CDB determiné que esta llamado a cumplir un
papel clave de apoyo al trabajo de la CMNUCC y en septiembre de 2011 present6 a la CMNUCC un
informe con orientaciones metodolégicas para el desarrollo de tales sistemas de informacion (CDB
2011b). Aqui proponemos un marco general para la incorporacion de los aspectos de diversidad
biolégica comprendidos en las salvaguardas de los Acuerdos de Cancun en la planificacion y
evaluacion de las actividades de REDD+ (a los efectos de este trabajo, evaluacién abarca todo el

proceso de seguimiento y evaluacion posterior a la ejecucion), sobre la base de experiencias y
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principios establecidos de ecologia y conservacion (Figura 1). Con ello esperamos desmitificar
algunos de los desafios que se plantean en torno a la integracion de aspectos de diversidad biol6gica
en los programas de REDD+ y demostrar que ya pueden lograrse avances tangibles en materia de
salvaguardas utilizando técnicas y datos disponibles. Si bien nuestra propuesta se centra en
programas de REDD+ a nivel nacional dentro del proceso de la CMNUCC, el mismo marco basico
puede aplicarse facilmente a proyectos subnacionales financiados dentro del mercado voluntario de

carbono.

El marco que proponemos parte de dos argumentos fundamentales. En primer lugar, las
salvaguardas pueden ser abordadas de forma mas eficaz si la biodiversidad se tiene explicitamente
en cuenta en todas las etapas del proceso REDD+, tanto en la planificaciéon y disefio eficaz como en
la ejecucion y la evaluacion. En segundo lugar, articular las actividades y estructuras de planeacion y
evaluacion pertinentes al componente de biodiversidad con las referentes a los programas de
conservacion de carbono forestal segun lo establecido en las orientaciones emitidas por la CMNUCC
(véase CMNUCC 2006, y también Meridian Institute 2009a; GOFC-GOLD 2010), contribuiria a
maximizar el costo-beneficio de las mismas. Consideramos que la integracién efectiva de los
aspectos referentes a biodiversidad en el proceso REDD+ podria verse facilitada con la adopcién de
una aproximacién por niveles similar a la propuesta por las Directrices del IPCC para el reporte de
emisiones de carbono, en el que los niveles mas bajos podrian brindar un punto de partida realista
para aquellos paises que cuentan con menos informacion y capacidades técnicas. La integracion
parcial de consideraciones referentes al carbono y a la biodiversidad en un marco comdn puede
contribuir a generar importantes economias de escala en la recoleccidon y sintesis de datos,

facilitando a la vez la comunicacién y comprension de las salvaguardas a un publico mas amplio.

El presente trabajo esta dividido en dos secciones principales. Comenzamos exponiendo los
elementos basicos de nuestro marco que se refieren a la planificacion y evaluacién de las actividades
de REDD+, para luego proponer estrategias que podrian ayudar a proteger la diversidad bioldgica,
como, por ejemplo, la integracion del trabajo con programas de conservacion y fuentes de
financiaciéon externas al proceso de la CMNUCC. Finalizamos identificando prioridades de
investigacion que puedan facilitar la planificacién e implementacién de actividades futuras. Aunque
en este trabajo sélo abordamos la integracion de aspectos relacionados con la biodiversidad, somos
conscientes de que la ejecucion efectiva de los programas REDD+ requiere de un examen cuidadoso
de una gama mas amplia de factores sociales y econémicos, para garantizar que toda inversiéon que
se realice sea sostenible y arroje resultados socialmente justos para las poblaciones locales
(Ghazoul et al. 2010).



2. Hacia un marco para la integracion de aspectos de diversidad biolégica en los programas

nacionales de REDD+

2.1. Aprender del carbono

Un paso clave en la planificacion y disefio iniciales de los programas nacionales de REDD+ consiste
en establecer regiones prioritarias para la inversion en reduccion de emisiones mediante la
conservacion y gestion forestal y determinar qué tipos de actividades de REDD+ deben realizarse en
esas regiones (Meridian Institute 2011). A fin de maximizar la reduccion de emisiones, esta tarea
debe hacerse con base en una evaluacion de emisiones histéricas por deforestacién y degradacién
de los bosques y sobre la distribuciébn de las reservas existentes de carbono, ademas de
consideraciones referentes a la eficacia, el costo, implicaciones sociales y viabilidad del programa de
REDD+.

Ademas de este ejercicio de planificacion estratégica, es necesario contar con un sistema de
monitoreo, reporte y verificacion (MRV) para el carbono que mida y verifigue las reducciones de
gases de efecto invernadero (GEI) debidas a actividad humana. Los sistemas nacionales de MRV
gue se estan desarrollando actualmente varian de un pais a otro. No obstante, en términos
generales, y por analogia con el mecanismo de monitoreo y reporte de emisiones de GEI, un sistema
nacional de MRV completo habra de incluir dos tipos principales de datos: 1) datos sobre actividad
que describan los cambios en la cobertura forestal, el tipo y nivel de degradacion y restauracion y 2)
‘factores de emision’ que permiten estimar los cambios probables en las reservas de carbono y las
emisiones resultantes de esas actividades. Estos datos luego seran combinados para calcular el total
general de emisiones y absorciones de GEIl como parte de un inventario nacional de GEI (Meridian
Institute 2009a; GOFC-GOLD 2010) (Figura 1).

Aln no se ha determinado cuales son los requisitos especificos con los que deberan cumplir los
sistemas de MRV para REDD+. No obstante, el IPCC ha definido una aproximacion por niveles en
sus Directrices para las evaluaciones de las emisiones de carbono, en el cual se establecen distintos
niveles en funcion de requerimientos en términos de datos y grado de complejidad de los analisis
(IPCC 2006; Cuadro 1). En el sistema del IPCC, el Nivel 1 usa factores de emision preestablecidos
(estimaciones de biomasa para distintas regiones ecolégicas) de las Directrices del IPCC (IPCC
2006), el Nivel 2 incluye factores de emision especificos para cada pais y una evaluacién mas
detallada de los estratos forestales asi como la consideracién explicita de incertidumbres de valores,
y el Nivel 3 utiliza datos de inventarios reales y mediciones repetidas de parcelas permanentes de
bosque realizadas por cientificos nacionales y poblaciones locales para medir y modelar

directamente los cambios en las reservas de carbono y en depésitos particulares. El enfoque de
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evaluacion y seguimiento por niveles permite a los paises evaluar y reportar emisiones aun cuando
dispongan de datos y capacidades nacionales limitadas, y también permite vislumbrar claramente las
mejoras que pueden lograrse. Brinda una estructura clara para promover la transparencia, la

coherencia y la precision.

Planteamos que los aspectos de biodiversidad pueden incorporarse facilmente a los programas
nacionales de REDD+ usando una ldégica y un marco similares para abordar tanto la planificacion
como la evaluacién (Figuras 1 y 2). Asimismo, sostenemos que cierto nivel de integracion es esencial
para garantizar la factibilidad de la incorporacion de aspectos de biodiversidad en los programas de
REDD+ y evitar que estos saturen las capacidades nacionales o sean dejados de lado porque su
aplicacion resulta demasiado costosa. La Figura 1 ilustra los tres conjuntos de insumos para la
planificacion y evaluacion de los aspectos de REDD+ que tienen que ver tanto con el carbono como
con la biodiversidad, a saber: datos preliminares de “estatus” (analisis de cambios histéricos en el
area y la condicion forestales, distribucidn de las reservas existentes de carbono y distribucién de la
biodiversidad y las amenazas a la diversidad biolégica); datos de actividades (usos del suelo); y
factores de respuesta (factores de emisiones o respuestas de la biodiversidad a perturbaciones).
Estos insumos, junto con un sistema de monitoreo satelital combinado con seguimiento de parcelas
de bosque, pueden brindar una orientacion integrada para la planificacion espacial del uso del suelo
(es decir, pautas sobre las actividades de REDD+ que conviene ejecutar y donde conviene
ejecutarlas) y evaluaciones de rendimiento (evaluacion de emisiones de GEIl y estimaciones de
cambios en el estado de la biodiversidad forestal). En forma analoga al sistema de MRV para
carbono, es posible identificar distintos niveles de requisitos de datos y complejidad analitica para las
evaluaciones de biodiversidad (Cuadro 1). En las siguientes dos secciones se aborda mas
detalladamente de qué manera se pueden incorporar aspectos de biodiversidad en la planificacion y

evaluacioén de actividades de REDD+.

2.2. Incorporaciin de aspectos de biodiversidad en la planificacion estratégica de REDD+

Conforme a los Acuerdos de Cancun, los paises que deseen participar en el mecanismo de REDD+
deben realizar una evaluacion inicial completa y establecer un plan nacional de acciéon de REDD+
(esto es, un plan que tenga en cuenta las circunstancias nacionales en el marco de la CMNUCC), un
analisis nacional de niveles de referencia y un sistema nacional de monitoreo forestal. Decenas de
paises tropicales en desarrollo estdn emprendiendo estas actividades de preparacion para REDD+,
la mayoria de las cuales son financiadas por uno o mas programas internacionales (entre otros el
programa de financiacion bilateral de la Iniciativa Noruega de Clima y Bosques, que es también la
principal fuente de financiacién del programa mundial ONU-REDD, y el Fondo Cooperativo para el

Carbono de los Bosques y el Programa de Inversion Forestal del Banco Mundial). Como se sefiald
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anteriormente, una de las tareas clave de este trabajo consiste en identificar regiones prioritarias
para la inversion y determinar los tipos de actividades de REDD+ que deben llevarse a cabo en esas
regiones. En ambos conjuntos de decisiones pueden incorporarse consideraciones de diversidad
bioldgica, utilizando informacion sobre la distribucion espacial de la biodiversidad y las amenazas a la
diversidad biol6gica, asi como respuestas conocidas de las especies (0 grupos de especies) a

distintas formas de perturbacién y gestién de bosques.

2.2.1. Mapa espacial de compensaciones vy sinergias entre carbono y biodiversidad

Los niveles de referencia (NR) brindan un patron para la estimacion de las reducciones de emisiones
causadas por la ejecucién de actividades de REDD+ en una zona geografica dada. Estos niveles se
establecen teniendo en cuenta las emisiones historicas (por deforestacion y degradacion forestal) y
las reducciones de emisiones (por gestion forestal sostenible y mejora de las reservas forestales)
(Meridian Institute 2011). Estimar la distribucién espacial de las amenazas que enfrentan los
ecosistemas forestales, el andlisis de nivel de referencia, junto con los datos de distribucion de las
reservas existentes de carbono y la eficiencia de las posibles actividades REDD+, ayuda a establecer
de forma general, las areas prioritarias para la inversion en conservacion forestal (Figura la, y véase
Busch et al. 2011 para un andlisis similar a escala global). Sin embargo, la biodiversidad plantea un
desafio particular a la planificacion y gestién del uso de la tierra debido a que la composicién de
especies y tipos de habitat puede variar enormemente de un lugar a otro. Por lo tanto, contar con
datos espaciales sobre la distribucién de la diversidad bioldgica, las amenazas a la biodiversidad y/o
variables relacionadas es fundamental para ayudar a identificar prioridades de inversion en
conservacién que puedan cotejarse con prioridades espaciales de inversién en materia de carbono

(teniendo en cuenta a la vez otros factores sociales, econémicos y politicos).

Se pueden llevar a cabo andlisis de correlacion espacial entre carbono y biodiversidad (Figura 1a) a
distintas escalas (incorporando también datos de costo donde sea posible) para identificar ya sea
soluciones neutras en términos de carbono que ofrecen diversos beneficios para la diversidad
biolégica, u oportunidades de inversion muy redituables donde ajustes relativamente menores en los
objetivos de carbono pueden implicar enormes beneficios para la biodiversidad (Venter et al. 2008).
Los andlisis pueden ir desde una simple comparacién visual de cuadros de referencia de las
especificidades ecoldgicas de distintos tipos de bosques, hasta la generacibn de modelos de
optimizacion espacialmente explicitos dentro de sistemas de informacién geogréfica (GIS) (Wilson et
al. 2010). Independientemente del enfoque analitico que se adopte, la caracteristica clave es la
existencia de datos de carbono y biodiversidad comparables y su utilizaciéon para tomar decisiones

fundamentadas en el marco de los programas nacionales de REDD+.



Por ejemplo, para Madagascar se realizé un analisis de superposicién espacial de datos de carbono
y biodiversidad utilizando datos mundiales actualmente disponibles (datos con una resolucion
espacial de 5 grados para las reservas de carbono y datos vectoriales de aves, mamiferos y anfibios,
ponderados por la situacién de amenaza). Estos datos, junto a datos de costos de oportunidad, han
sido utilizados en enfoques costo-efectivos para el establecimiento de paquetes de pagos a escala
nacional (Wendland et al. 2010). El Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion, del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (WCMC-PNUMA) estéa llevando a cabo estudios de
este tipo en otros paises (entre ellos, la Republica Democratica del Congo, Indonesia y Tanzania)
con el apoyo del programa ONU-REDD. Aqui presentamos como ejemplo un mapa de Tanzania que
muestra como los aspectos referentes al carbono y a la biodiversidad pueden ilustrarse
efectivamente en un mismo mapa, con la posibilidad de identificar regiones en las que la
conservacion de reservas forestales de carbono maximizaria también los réditos para la

conservacion de mamiferos del bosque (véase la Figura 3) (Khan 2011).

Para este tipo de analisis espaciales es ideal usar, dentro de lo posible, los mejores datos disponibles
sobre biodiversidad y sobre amenazas para cada pais, evitando en lo posible tener que incurrir en
costosos inventarios de campo. En aquellos casos en que no haya datos espaciales de biodiversidad
especificos para el pais, podran emplearse datos globales estandarizados, tales como mapas de
regiones bhiogeograficas (por ejemplo, las ecorregiones del WWF y de TNC), zonas de particular
importancia para la conservacion identificadas a distintas escalas (por ejemplo, areas de endemismo
de aves, lugares criticos (o hotspots), las regiones ecologicas de Global 200 (zonas grandes) y las
zonas de aves importantes, los sitios de la Alianza para la Extincion Cero y zonas de biodiversidad
clave (zonas mas pequefas), Schmitt 2011), y datos de distribucion de especies recolectados
sistematicamente (por ejemplo, NatureServe, la Lista Roja de la UICN y bases de datos geogréficas
para grupos especificos de especies, como Herpnet y Antweb). En algunas partes del mundo se
estan emprendiendo esfuerzos de colaboracién a nivel de toda una region dirigidos a documentar
informacién sobre la distribucion y la situacién de amenaza de ciertos grupos de especies. Este es el
caso del Servicio de Intercambio de Informacion sobre Biodiversidad de la ASEAN

(http://bim.aseanbiodiversity.org/biss/). Para apoyar el analisis de estos datos, se esta desarrollando

una serie de herramientas gratuitas disponibles en linea que permiten realizar analisis a escala
gruesa que combinan datos de diversidad biologica, carbono y costos a fin de contribuir a identificar
las areas mas prioritarias para la inversion de REDD+ (por ejemplo, InVest -

http://www.naturalcapitalproject.org/InVEST.html, y Marxan - http://www.ug.edu.au/marxan/). La Red

para la Observacion de la Biodiversidad del Grupo para la Observacién de la Tierra (GEO BON)
realizd un examen exhaustivo de los datos de biodiversidad y degradacion forestal actualmente

disponibles y los compil6 como sistemas de observacion (GEO BON 2011).



2.2.2. Consideracion de los impactos de distintas actividades de REDD+ sobre la biodiversidad

Es importante, tanto para la planificacion como para la evaluacion, entender como las distintas
actividades de REDD+ pueden afectar (positiva 0 negativamente) a la biodiversidad en los bosques,
y qué consecuencias pueden tener para la integridad y conservacion de los ecosistemas forestales a
largo plazo (Figura 1). Para evaluar los impactos (positivos 0 negativos) de la ejecucion de distintas
combinaciones de actividades de REDD+ sobre la biodiversidad deben emplearse los mejores datos
disponibles. Muchos estudios han comparado los cambios observados en la biodiversidad después
de diferentes tipos de modificaciones o acciones de conservacion de bosques tropicales (Gardner et
al. 2009), dando lugar a un numero creciente de sintesis cuantitativas. Gibson et al. (2011)
presentaron recientemente un meta-analisis a escala global que incorporo estudios en todos los
tropicos, mientras que Sodhi et al. (2008) aportaron un resumen similar centrado en la biota del
sudeste asiatico. Otros estudios se han centrado en respuestas de la biodiversidad a tipos
especificos de cambios en el uso del suelo, como la regeneracién natural de bosques secundarios
tropicales (Dent y Wright 2009), los sistemas agroforestales (Beukema et al. 2007) y la restauracion
de bosques (Rey Benayas et al. 2009), o se han dedicado a sintetizar la informacioén disponible para
la Amazonia sobre temas como los efectos de la tala, la fragmentacion y los incendios sobre las aves
(Barlow et al. 2006). También se dispone de evaluaciones de respuestas de la biodiversidad al
cambio en el uso del suelo para grupos taxondmicos especificos, tales como los escarabajos
peloteros del bosque (Nichols et al. 2007). Por ultimo, estudios de campo a gran escala que abarcan
multiples taxones pueden muchas veces brindar informacién valiosa sobre las consecuencias
probables que pueden tener para la biodiversidad regional determinadas actividades de REDD+.
Ejemplos de ello son la evaluacion de Barlow et al. (2007) sobre las consecuencias de los bosques
primarios, secundarios y cultivados para la biodiversidad de la Amazonia oriental, y el trabajo de
Berry et al. (2010) sobre las respuestas de la biodiversidad a la regeneracion de bosques talados de

Borneo.

A medida que avanzamos en el conocimiento sobre la biodiversidad de los bosques tropicales, la
estimacion de las consecuencias para la biodiversidad de actividades especificas de conservacion o
restauracion forestal pueden verse beneficiada con informacién sobre los cambios en el contexto de
paisaje mas amplio. Caracteristicas a escala de paisaje, tales como la cubierta forestal total, los
niveles de fragmentacion y las perturbaciones histéricas, pueden tener un impacto muy importante
sobre la biodiversidad local y la resiliencia ecoldgica de paisajes modificados (Gardner et al. 2009;
Pardini et al. 2010), y por lo tanto deben ser consideradas a la hora de priorizar y evaluar las
inversiones de REDD+. También es necesario considerar aquellos habitats acuaticos que pueden
verse gravemente degradados a causa de la erosion y la explotacion no sostenible de tierras

forestales.
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En el establecimiento de prioridades para las inversiones de REDD+ se deberian idealmente tener en
cuenta, tanto datos de distribucién espacial de la biodiversidad como de estimaciones su respuesta
especifica a distintas formas de degradacién forestal y cambios en el uso de la tierra. Tales analisis
pueden ayudar a identificar los riesgos para la biodiversidad (y, por lo tanto, para la conservacion de
las reservas de carbono) que pueden suponer las inversiones de REDD+ si estan mal disefladas, asi
como los ‘frutos de facil cosecha’ — donde ajustes marginales en las prioridades de carbono pueden
arrojar importantes beneficios en términos de conservacion de la diversidad biologica. Pese a que no
incluyeron datos de carbono, Wilson et al. (2010) brindan un ejemplo de este tipo de enfoque, en el
gue se combinan datos espaciales existentes de 1086 mamiferos, obtenidos de la Base de Datos de
Mamiferos Asiaticos, con estimaciones de la sensibilidad de los mamiferos a distintos tipos de uso de
la tierra derivadas de estudios de expertos y de la literatura, con el fin de identificar estrategias de
zonificacion oOptima para la conservacion forestal en Kalimantan, Indonesia. En definitiva, estos
ejercicios de planificacion estratégica también toman en cuenta las amenazas a la biodiversidad que
estan actualmente fuera del ambito de competencia de las actividades de REDD+, como los efectos
de la caza excesiva y la extraccién no sostenible de productos forestales no maderables (Putz y
Redford 2009).

2.3. Un enfoque por niveles para la evaluacién de cambios en la biodiversidad en los programas de
REDD+

Planteamos que el trabajo de evaluacién de los aspectos de biodiversidad en los programas de
REDD+ deberia cumplir idealmente dos funciones: proporcionar transparencia respecto al
cumplimiento de ciertos estandares minimos (por ejemplo, garantizar que las actividades de REDD+
no perjudiquen la diversidad biolégica); y proporcionar un mecanismo de aprendizaje para mejorar
las inversiones futuras de REDD+. En el Cuadro 1 se describe en detalle un posible enfoque de tres
niveles para la evaluacion de los aspectos de biodiversidad para el proceso de evaluacion de REDD+
y se ilustran los tipos de indicadores y mediciones de biodiversidad que pueden utilizarse en cada
Nivel. También se brindan recomendaciones para los organismos principales competentes. La misma
informacién de biodiversidad puede utilizarse en muchos casos como insumo para los procesos tanto
de planificacion como de evaluacion. Esta combinacion de enfoques refleja en parte el esquema de
tres niveles elaborado por el IPCC para la evaluacion de emisiones de GEI. Los distintos Niveles se
diferencian en gran medida por la escala en que los datos de biodiversidad se derivan (mundial,
nacional o a nivel de proyecto) y por un gradiente de calidad de datos, a partir de variables
relacionados con el tipo de bosque a escala aproximada, pasando por indices de estructura de
paisajes y condiciones forestales obtenidos mediante sensoramiento remoto, hasta datos de

biodiversidad obtenidos en el campo (Figure 2).
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En nuestra propuesta de enfoque de Nivel 1 se utilizan datos a escala aproximativa, que suelen estar
facilmente disponibles, para realizar un seguimiento de los cambios en tipos y areas forestales,
combinados con datos de distribucion y respuesta de la biodiversidad disponibles a nivel mundial (tal
como se emplean en la etapa de planificacién — véase la seccién 2.2). Esta evaluacion se centra en
la identificacion de posibles amenazas a la biodiversidad como consecuencia de actividades de
REDD+ (por ejemplo, un aumento en el desmonte o degradacion de tipos raros de bosques que
tienen escasas reservas de carbono pero son singulares en términos ecoldgicos — lo cual fue un

elemento central en las salvaguardas ambientales de los Acuerdos de Cancun).

La propuesta de enfoque de Nivel 2 proporciona una evaluacion de indicadores de la estructura del
paisaje obtenidos por medio de sensoramiento remoto (por ejemplo, indices de fragmentacion tales
como el area promedio de fragmentos forestales y bordes forestales totales) y de la degradacion
estructural de los bosques (indicadores obtenidos por satélite de zonas afectadas por desmonte e
incendios forestales) (véase Gardner 2010; FAO 2011; Herold et al. 2011 para una resefa detallada).
Las directrices actuales del IPCC no tienen en cuenta los procesos de fragmentacion forestal,
resiliencia y conectividad de paisajes, aunque estos factores tienen una importancia fundamental
para la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de la resiliencia ecoldgica en paisajes
modificados por accién antropogénica (Gardner et al. 2009; Pardini et al. 2010). Ademas de
incorporar estos indicadores del estado de los bosques, las evaluaciones de Nivel 2 deberian sustituir
los conjuntos de datos mundiales del Nivel 1 sobre distribucién de la biodiversidad y respuestas de la
biodiversidad a perturbaciones con informacién nacional, asi como tener en cuenta cuestiones de

incertidumbre de datos.

La propuesta de enfoque de Nivel 3 difiere de los otros dos porque implica la recoleccién de datos
nuevos de diversidad bioldgica. Creemos que es inviable sugerir que se implementen programas de
monitoreo de biodiversidad en todos los sitios (0 en la mayoria de ellos) en los que se lleven a cabo
acciones REDD+, o en muchos sitios de muestreo dentro de cada tipo de bosque en todo un pais.
Pero es importante recopilar datos en una muestra de sitios para validar indicadores basados en
datos obtenidos mediante deteccién remota. La seleccién de sitios y métodos para el monitoreo de la
biodiversidad en el campo debe hacerse de forma cuidadosa, ya que si el monitoreo de la
biodiversidad no se disefia y lleva a cabo adecuadamente puede resultar tanto en una distraccion
como en un desperdicio de recursos valiosos (Gardner 2010), y se puede correr el riesgo de
sobrecargar las limitadas capacidades que estan disponibles para apoyar la mayoria de los
programas de REDD+. La seleccidn de sitios para el seguimiento (estratificacién) de la biodiversidad
debe apuntar a aquellas zonas forestales que estan sufriendo los mayores cambios (ya sea por
desmonte, degradacion o restauracion) de manera que los datos obtenidos sirvan para mejorar las

estimaciones de las respuestas de la biodiversidad a las actividades de REDD+. Los analisis de
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paisajes y colecta de datos propuestos para el Nivel 2 pueden servir como guia para la estratificacion
del trabajo de muestreo. Debe tenerse particular cuidado en la seleccion de los equipos de
seguimiento, los indicadores de estructura forestal y biodiversidad y los sitios de muestreo mas
adecuados (incluidos sitios de referencia; véase Gardner 2010 y Pitman 2011 para una orientacién
mas detallada sobre como se lleva a cabo el monitoreo biodiversidad, y Danielsen et al. 2000 para un
ejemplo de un esquema simple de monitoreo comunitario). Por ultimo, es posible que en muchos
paises la forma mas econdmica y racional de realizar un seguimiento de la biodiversidad sobre el
terreno sea combinando la coleccion de datos de biodiversidad con la coleccion de datos de reservas
de carbono provenientes del mismo conjunto de parcelas de seguimiento forestal requerido en el
Nivel 3 del sistema del IPCC (Teobaldelli et al. 2010) y garantizando la integracion efectiva de las
poblaciones locales (Danielsen et al. 2011). Para esta tarea se pueden utilizar las parcelas
delimitadas para el Inventario Forestal Nacional, si es que estan disefiadas adecuadamente (esto es,

estratificadas hacia zonas de mayor cambio forestal).

3. Aspectos de la implementacién

La implementacién de salvaguardas de biodiversidad robustas depende en Ultima instancia de la
ejecucion de acciones especificas a lo largo del proceso de planificacion y evaluacién de REDD+,
incluido la seleccion del tipo y la ubicacién de las actividades de REDD+, y opciones de articulacion
de los aspectos de diversidad biolégica con actividades de monitoreo del carbono (Moss y Nussbaum
2011). Asimismo, puede ser necesario considerar la conveniencia de realizar acciones de gestion
especificas (ademéas de las centradas exclusivamente en el carbono y la legislacién ambiental

nacional ya existente) para garantizar la conservacioén de la biodiversidad a largo plazo.

3.1. Evaluacién de los costos y beneficios de la integraciéon de los aspectos de diversidad biologica

en los programas de REDD+

Entre los obstaculos cominmente mencionados para la incorporacion de aspectos de diversidad
biolégica en los programas de REDD+ se encuentran los elevados costos y el limitado acceso al nivel
técnico requerido. El hecho de que nuestra propuesta refleje el sistema del IPCC para la evaluacion
de carbono reduce significativamente dichos obstaculos, a la vez que, a través de la implementacion
por niveles, permite lograr avances en todos los paises tropicales, independientemente de sus
capacidades y disponibilidad de datos actuales. No obstante, es claro que algunos costos y

restricciones persistiran y para muchos paises en desarrollo pueden seguir siendo considerables.

En la mayoria de los casos, la inclusién de aspectos de diversidad biolégica a través de evaluaciones

en los niveles 1y 2 (Cuadro 1) no debe implicar mas que un incremento relativamente minimo en los
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costos de implementacidon del sistema general de MRV de REDD+, ya que los requerimientos
adicionales consisten en la compilacion sistematica de datos secundarios de biodiversidad y el
analisis de esos datos junto con mediciones de carbono y cobertura forestal existentes. Los mayores
costos que genera la incorporacion de aspectos de diversidad bioldgica en los programas nacionales
de REDD+ surgen dela necesidad de realizar ajustes estratégicos al proceso de planificacion de
REDD+ (Figuras 1lay 3, y véase la seccion 2.2) y debido a las evaluaciones asociadas con el Nivel 3;
las cuales requieren nuevos datos de campo para afinar e informar sobre cambios en el estado de
los bosques, la integridad y las tendencias de la diversidad biol6gica. Estos costos varian
enormemente en funcién de diversos factores que estan correlacionados. En el caso de los procesos
de planificacién, esto incluye los costos de oportunidad y gestion que probablemente surjan de
realizar ajustes a las prioridades espaciales de los programas de REDD+ que se refieren
exclusivamente al carbono (por ejemplo, Fisher et al. 2011), mientras que para los procesos de
monitoreo incluye considerar si el trabajo de seguimiento depende exclusivamente de los cientificos o
si debe incluir a las comunidades locales como participantes o conductoras (Danielsen et al. 2011).
Adicionalmente debe tener en cuenta la eleccién de grupos de indicadores o especies (Gardner et al.
2008), el disefio de las encuestas (Garden et al. 2007) y determinar si el muestreo de biodiversidad
puede incluirse como parte de las parcelas de carbono forestal existentes o previstas (Teobaldelli et
al. 2010). Por ultimo, es probable que la aplicacién de salvaguardas de biodiversidad para las
actividades de REDD+ genere un gasto adicional debido a los costos de oportunidad y gestién que
puede acarrear la aplicacion de estas salvaguardas en el caso de que se precisen intervenciones
adicionales (es decir, intervenciones no centradas en el carbono, como puede ser la reglamentacion

de la caza o la explotacion maderera no sostenible).

Es imperioso contar con una evaluacion exhaustiva de los costos de planificacion, implementacion y
evaluacion de salvaguardas de biodiversidad en los programas de REDD+, que incluya reconocer los
considerables beneficios econémicos generados por la proteccién de la biodiversidad como tal
(TEEB 2010). También es importante identificar beneficios de conservacion adicionales que pueden
surgir de inversiones en trabajos relacionados con la biodiversidad (ya sea en planificacién,
implementacion o evaluacion). Los beneficios se hacen quizas mas evidentes cuando se hace un
analisis de compensaciones durante el proceso de planificacion espacial. En efecto, uno de los
argumentos de mas peso a favor de las iniciativas de cofinanciacion de proyectos de clima y
biodiversidad (véase mas adelante) es que la curva de compensaciones entre los valores de carbono
y los valores de biodiversidad no es lineal, de tal manera que pueden lograrse mejoras significativas
(asi como ahorros importantes) en los réditos de la biodiversidad mientras se incurren sanciones de

carbono relativamente minimas (Venter et al. 2008).
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Una evaluacion sisteméatica de los efectos que pueden tener las distintas actividades de REDD+ en
distintas partes del mundo en términos tanto de carbono como de biodiversidad contribuiria a ver
mas claramente el potencial que existe en materia de inversiones rentables para la implementacion
de salvaguardas de biodiversidad. Estas oportunidades no tienen por qué centrarse necesariamente
en la prevencion de la deforestacién. Por ejemplo, trabajos recientes que demuestran la rapida
recuperacion de las reservas de carbono y la mediante plantaciones de enriquecimiento y
rehabilitacion de bosques degradados (Edwards et al. 2010; Ansell et al. 2011; Sasaki et al. 2011)
sugieren que estas actividades relativamente poco costosas podrian brindar beneficios substanciales
multiples en muchas zonas de los tropicos donde los bosques han sufrido una fuerte degradacion.
Otro ejemplo es la restauracion forestal pasiva que puede ser mucho mas economica que la
restauracion activa pero que, dependiendo de la intensidad de los regimenes de perturbaciones
anteriores, puede implicar una recuperacién considerable tanto de las reservas de carbono como de
la biodiversidad (Holl y Aide 2011). Si los resultados de las evaluaciones de biodiversidad de Nivel 3
se hacen de libre acceso, estos podrian ser una fuente invalorable de datos que nos permitirian

ampliar nuestra comprension de las distintas opciones de REDD+.

En el contexto de los acuerdos internacionales, la principal responsabilidad de la conservacion de la
biodiversidad forestal recae no sobre la CMNUCC sino el Convenio sobre la Diversidad Biologica
(CDB). Las Metas de Aichi del CDB a ser cumplidas en el marco del plan estratégico para el periodo
2011-2020, que fueron adoptadas recientemente en la reunion de la COP 10, celebrada en Japén en
2010, coinciden casi exactamente con las aspiraciones del mecanismo de REDD+. Esto incluye
metas especificas para reducir la deforestacion a la mitad y reducir la degradacion y la fragmentacion
(Meta 5), ademas de gestionar todos los bosques de manera sostenible (Meta 7), conservar
eficazmente al menos 17% de todas las zonas terrestres (Meta 11), y restaurar al menos 15% de los
ecosistemas degradados para mejorar tanto la biodiversidad como las reservas de carbono (Meta 15)

(http://www.cbd.int/sp/targets/). Sin embargo, independientemente de cémo se distribuya la

responsabilidad, la biodiversidad sigue estando en la interfaz de multiples programas internacionales
y nacionales. La coordinacion entre la CMNUCC y el CDB, asi como entre organismos y
organizaciones no gubernamentales a nivel nacional, sera, por lo tanto, un elemento de ayuda
importante para que los paises puedan mantener su biodiversidad mediante la conservacién y la

gestion responsable de los bosques tropicales (Pistorius et al. 2011).

Esperamos que la adopcion de medidas coordinadas abra importantes posibilidades para lograr
avances. Por ejemplo, ya se ha adelantado mucho trabajo a nivel nacional como parte de los
compromisos ante el CDB que sigue el enfoque aqui planteado, incluido la preparacion de informes
de estrategias y planes de accion nacionales para la biodiversidad y el andlisis de carencias

nacionales del programa de trabajo del CDB sobre areas protegidas (CDB 2011a). Mas aun, en virtud
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de la Meta 17 de las Metas de Aichi, los paises se comprometen a desarrollar y empezar a aplicar
para 2015 una version actualizada de su estrategia y plan de accion para la biodiversidad. La
integracion de estos programas de trabajo con los programas de REDD+ generaria ahorros enormes
en los costos a la vez que agilizaria las evaluaciones técnicas del CDB y de la CMNUCC. Mas alla
del CDB, pueden encontrarse sinergias importantes con otros procesos tanto a escala mundial (por
ejemplo, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, la Organizacion Internacional
de Maderas Tropicales e importantes organizaciones de conservacién) como a escala local
(acuerdos de financiacion bilaterales especificos para proyectos de conservacion forestal
sostenibles). En todos estos casos, el establecimiento de alianzas estratégicas que articulen politicas
de biodiversidad con politicas de mitigacion de emisiones de carbono, como REDD+, puede abrir
grandes oportunidades para compartir costos en ambas areas, ayudar a garantizar la integridad
ecoldgica de las reservas de carbono en el largo plazo y contribuir a aliviar la insuficiencia crénica de
los presupuestos de conservacion (Ring et al. 2010; Scharlemann et al. 2010). Se necesita
profundizar en la busqueda de mecanismos apropiados para el establecimiento de alianzas
estratégicas entre el clima y la biodiversidad y la determinacion de las escalas a las que pueden
funcionar dichas alianzas, con opciones que incluyan fondos mundiales (quizas vinculados al Banco
Mundial o al Fondo para el Medio Ambiente Mundial) que puedan brindar complementos estratégicos
a la financiacion REDD+ para permitir componentes mas detallados de salvaguardas de diversidad
biolégica, y una combinacion caso-especifica de acuerdos bilaterales y voluntarios (Peterson et al.
2011).

3.2. Un enfoque por etapas para la integracion de aspectos de diversidad biol6gica en los programas
de REDD+

El proceso de la CMNUCC ha recomendado la adopcion de un enfoque por etapas para la
implementacién de REDD+ (véase el parrafo 73 de la decision 1/CP.16, y Meridian Institute 2009b),
comenzando con la planificacién de actividades de preparacion, la elaboracion de politicas y la
realizacion de actividades de fortalecimiento de capacidades, seguido por la aplicacion de estrategias
nacionales y actividades de demostracion basadas en niveles de rendimiento, y pasando luego a la
ejecucion de un programa completo de actividades basadas en resultados que deben ser
debidamente monitoreadas, reportadas y verificadas. Este marco es atractivo porque promueve la
participacion de paises con capacidades y niveles de recursos bajos, a la vez que estimula una

intensificacion gradual del compromiso asumido.

La incorporaciéon de salvaguardas y aspectos de biodiversidad en el proceso de REDD+ esta aln
bajo negociacién y es probable que la seleccidn de la estrategia para su implementacion quede bajo

la discrecion de cada pais. Sin embargo, seria légico que se adoptaran sistemas por etapas
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comparables para la integracion de aspectos de diversidad bioldégica en el proceso general de
REDD+. Como en el caso del carbono, puede ser conveniente que en una fase inicial de REDD+ se
consideren sélo aspectos de planificacion. Aun analisis rudimentarios de superposicién espacial con
estimaciones aproximadas de los impactos de actividades alternativas de REDD+ sobre el carbono y
la biodiversidad podrian resultar enormemente U(tiles para identificar formas de mejorar las
salvaguardas de diversidad biolégica. En fases posteriores se podria entonces emplear distintos
niveles de evaluacion de diversidad biolégica, desde un seguimiento a escala gruesa de los cambios
en la cobertura de distintos tipos de bosques e indicadores de fragmentacién y perturbaciones en el
dosel forestal, hasta un seguimiento de validacion de biodiversidad plenamente desarrollado
(Cuadro 1, Figura 2).

La necesidad de contar con una consideracion mas detallada de la biodiversidad podria estar
también vinculada a diferencias en los niveles y tipos de amenazas que enfrentan los ecosistemas
forestales. Por ejemplo, en paises, regiones o paisajes en los que los bosques estan amenazados
por la tala desenfrenada deberia priorizarse la medicion de cambios en el area y tipo de bosques que
se estan perdiendo (y el seguimiento sobre el terreno agregaria poca informacioén). En paisajes mas
consolidados y fragmentados, en cambio, las areas de bosques que persisten pueden estar
amenazadas por multiples factores de tension interrelacionados, como la extraccion, los incendios y
la explotacién excesiva de vida silvestre y productos forestales no maderables — requiriendo, por lo
tanto, una evaluacion en un Nivel superior, y planteando una mayor necesidad de contar con datos

verificados en el terreno para interpretar los cambios.

Los Niveles presentados en nuestro marco de trabajo se relacionan, en ultima instancia, con los
diversos niveles de garantia de que se estan atendiendo y respetando las salvaguardas de
biodiversidad (Figura 2). Los distintos Niveles cumplen también funciones complementarias y
deberian ser considerados como parte de un sistema anidado en el que el seguimiento del Nivel 3 es
mas eficaz si ya se realizaron evaluaciones en los Niveles 1 y 2. Los Niveles 1 y 2 cumplen
principalmente una funcion de auditoria para informar sobre el grado de cumplimiento de estandares
minimos de aplicacion de salvaguardas de diversidad biologica, mientras que el Nivel 3 sirve para
guiar la toma de decisiones sobre gestion forestal (a escala de areas forestales individuales) y al
mismo tiempo contribuye a desarrollar nuestra comprensién de variables relacionados a la
biodiversidad y ayuda a orientar procesos nacionales futuros de planificacién estratégica. Es poco
probable que el proceso de la CMNUCC adopte formalmente un enfoque de mdltiples niveles para la
evaluacion de las salvaguardas de biodiversidad en el proceso de REDD+ (aunque la evaluacion del
Nivel 1 contribuiria enormemente a minimizar riesgos). Por consiguiente, el paso hacia Niveles
superiores requerira una mayor inversion desde fuera del proceso de la CMNUCC (por ejemplo, a

través de programas nacionales de biodiversidad y financiaciéon de donantes).
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4. Prioridades de investigacion

Si bien el marco que proponemos se sustenta en el argumento de que pueden lograrse avances
importantes en la consideracion de las salvaguardas de biodiversidad en REDD+ utilizando datos y
enfoques existentes, hay sin duda muchas areas en las que se requieren tanto mejoras como nuevos
datos y un mayor conocimiento. Los esfuerzos para integrar aspectos de biodiversidad en las

actividades de REDD+ se beneficiarian en particular de lo siguiente:

1. Sintesis de datos espaciales de biodiversidad existentes (centrados en primera instancia en
los tipos de bosques y grupos de vertebrados para los que se cuenta actualmente con la
informacién mas completa) para paises y regiones en los que todavia faltan (incluida gran
parte del Africa subsahariana), asi como la culminacion de evaluaciones mundiales para otros
grupos de especies, como reptiles, plantas y taxones de insectos bien estudiados (odonatos,
algunos lepiddpteros).

2. Sintesis y meta-analisis de datos existentes de respuestas de la biodiversidad a distintos tipos
de actividades de REDD+. Este proceso deberia incluir también la compilacién de datos
comparables sobre beneficios para el clima (carbono) asi como sobre costos de gestion y
oportunidad.

3. Una mejor comprensién de la correlacién espacial entre el carbono y la biodiversidad en
distintos tipos de bosques, y en todos los gradientes de degradacion (fundamental para la
comprension de las compensaciones; Baker et al. 2010; Talbot et al. 2010). Es probable que
este trabajo requiera de la recoleccion de datos de campo adicionales.

4. Una mejor comprensién de la importancia funcional de la biodiversidad para el mantenimiento
de la resiliencia de las reservas de carbono en el largo plazo (Thompson et al. 2009).

5. Procedimientos de validacion mejorados (simplificados, sélidos y replicables) para la
comparacion de datos de biodiversidad derivados a partir de datos obtenidos mediante
sensoramiento remoto con datos de biodiversidad obtenidos sobre el terreno, para actualizar
mas eficazmente y afinar nuestras definiciones y conocimientos de los distintos niveles de
degradacion forestal, incluidas las demoras en las respuestas de las reservas de carbono y la
biodiversidad a las perturbaciones forestales.

6. Marcos analiticos y rutinas de software mejorados (simplificados, solidos y replicables) para el
analisis de compensaciones entre carbono, biodiversidad y costos, tanto en el espacio como
entre distintas actividades de REDD+, partiendo, donde corresponda, de software existentes,
como InVest, Marxan y Zonation.

7. Puesta a prueba y desarrollo de monitoreo (simplificado, sélido y replicable) de la
biodiversidad sobre el terreno en el Nivel 3 con la participacién de pueblos indigenas y otras

comunidades locales (de manera de promover la toma local de decisiones basada en
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evidencias y la reduccion de amenazas), y la exploracion de enfoques apropiados para
vincular estrategias de seguimiento participativo con seguimiento a nivel nacional (Danielsen
et al. 2011).

Las prioridades 1y 2 representan un ejercicio de evaluacion exhaustiva de opciones. Las prioridades
3 y 4 son verdaderos programas de investigacion que requieren del desarrollo de nuevas teorias y
datos de campo para poner a prueba las teorias existentes. Las prioridades 5, 6 y 7 son mas técnicas
y se centran en el desarrollo de herramientas practicas que puedan aprovechar los datos y

conocimientos cientificos disponibles para guiar el proceso de planificacién y aplicacion.

La prioridad de investigacion namero 4 sustenta una cuestién importante para la justificacion de las
salvaguardas de biodiversidad como parte del mecanismo de REDD+: la nocién de que la
biodiversidad es fundamental para el mantenimiento de la resiliencia ecolégica y, por lo tanto, para la
permanencia de las reservas de carbono a largo plazo. Es innegable que ciertas amenazas a la
biodiversidad pueden tener impactos en cascada sobre las reservas forestales de carbono, incluidos
los efectos de fragmentacién (por ejemplo, Laurance et al. 2006) e incendios (Barlow y Peres 2008),
sobre los cambios en la composicién de especies de arboles, los efectos de la densidad de
herbivoros en la productividad silvicola (Feely y Terborgh 2005), y los efectos de la caza no
sostenible en los procesos de dispersion y la composicion de reclutamiento de arboles (Terborgh et
al. 2008). Esta lista es meramente indicativa, ya que existen muchos mas estudios pertinentes que
han identificado fuertes relaciones (Diaz et al. 2009; Thompson et al. 2009). No obstante, desde hace
mas de dos décadas se vienen realizando investigaciones que buscan dilucidar la relacion entre la
biodiversidad y la resiliencia ecologica y es extremamente dificil alcanzar conclusiones firmes debido
a la mera complejidad del problema y nuestra incapacidad para realizar experimentos de campo
realistas en bosques. Es muy probable que alin mucho después de la fecha en que esta previsto que
REDD+ se haya puesto en marcha y esté funcionando en todos los paises tropicales en desarrollo
sigamos teniendo un conocimiento mecanicista inadecuado de los vinculos entre la biodiversidad y la
resiliencia ecolégica. No obstante, lo importante es identificar procesos amenazantes facilmente
cuantificables (por ejemplo, tala no sostenible, fragmentacion, pastoreo, caza y extraccion de
recursos no maderables excesivas) que puedan vincularse con elementos funcionales clave de un
ecosistema forestal (por ejemplo, densidad de arboles y abundancia de grandes mamiferos) e
identificar relaciones predecibles (si bien no plenamente comprensibles) que puedan representarse
sobre estimaciones de degradacion forestal con un minimo de datos verificados en el terreno.
También se requieren investigaciones para identificar umbrales potenciales en la relacion entre la
biodiversidad de bosques tropicales y la resiliencia forestal, por un lado, y las amenazas climaticas,

como la reduccion de las lluvias o el aumento de las temperaturas, por otro.
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Por dultimo, es importante recalcar nuevamente que el monitoreo de las salvaguardas de
biodiversidad debe verse no s6lo como un ejercicio de cumplimiento (cualquiera que sea la autoridad
de verificacion) sino también como un mecanismo de aprendizaje invaluable. Lograr este ciclo
adaptativo no es facil (Gardner 2010) pero es fundamental para obtener nueva informaciéon sobre la
degradacion forestal y las relaciones entre reservas forestales de carbono y biodiversidad y utilizarla
como insumo para afinar la labor futura de planificacion y puesta en practica de REDD+.

5. Conclusiones

La integracion de aspectos de diversidad biolégica en el marco de REDD+ plantea un desafio
importante. ldentificamos un camino para avanzar en este proceso que distingue diferentes etapas
de accion y requisitos de datos de biodiversidad, que aprovecha el marco existente del IPCC para la
evaluacion de emisiones de carbono. La principal ventaja de nuestro marco de trabajo para la
integracion de aspectos de biodiversidad en el proceso de REDD+ es su viabilidad. El ejercicio de
mapear la biodiversidad y su monitoreo no deben ser vistos como tan complejos 0 costosos que
amenacen con sobrecargar un proceso de la CMNUCC de por si ya muy cargado. Planteamos en
cambio que, en muchos paises en desarrollo ya es posible lograr avances y que una estrategia de
aplicacién gradual y en etapas ayudaria a minimizar riesgos y facilitaria la proteccion de beneficios
adicionales para la biodiversidad generados por actividades de REDD+, a la vez que se promoveria
un mayor compromiso con la conservacion de la biodiversidad a medida que se mejoran y
desarrollan las capacidades nacionales. Se requiere una mayor coordinacion entre la CMUNCC vy el
CDB, asi como con otros organismos y grupos interesados en la conservacion forestal, si es que se
han de adoptar y aplicar plenamente salvaguardas para la diversidad bioldgica. Las salvaguardas
para la biodiversidad adoptadas en los Acuerdos de Cancun deben verse como una oportunidad —
para garantizar tanto la resiliencia de las reservas de carbono en el largo plazo como la obtencion de
beneficios adicionales para la biodiversidad — mas que como una carga. Esperamos que este trabajo
sirva como hoja de ruta para algunos de los préximos pasos a seguir en la realizacion de esta visién
y de la expectativa de que el proceso de REDD+ representa un cambio de paradigma en las

oportunidades de conservacion de ecosistemas forestales en todo el mundo en desarrollo.
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Cuadro 1: Ejemplo de un enfoque por niveles para la integracion de aspectos de diversidad biolégica en los marcos de evaluacién (MRV) de

programas nacionales de REDD+. Para esto se toman como base y emplean los datos recogidos en la etapa de planificacion de REDD+.

También refleja el enfoque por niveles establecido por el IPCC para el proceso de MRV de carbono. Los niveles mas altos en general suponen

grados crecientes de precision pero también mayor complejidad y necesidad de conocimientos técnicos especializados. La aplicacion podria

estar a cargo de diversos organismos Yy tiene claros puntos de contacto con programas de trabajo y objetivos tanto de la CMNUCC como del

CDB.
. Descripcién de elementos de Enfoque correspondiente Recomendac[ones para
Nivel de . . - . . los organismos
- carbono en Niveles analogos para la evaluacién de Ventajas y desventajas 27
evaluacion C . : C principales
definidos por el protocolo del IPCC diversidad bioldgica
competentes
1. Derivado Valores por defecto del IPCC Emplea los mejores datos Ventajas: Se pueden calcular | Evaluacion conjunta por
utilizando obtenidos de su Base de datos de disponibles de biodiversidad | facilmente medidas de pérdida | parte de unidades de
datos de factores de emision junto con tasas de cambio forestal y cambio en area evaluacion nacionales de

cambios en el
area y tipo de
bosques y
atributos de
diversidad
bioldgica,
disponibles a
nivel mundial

(por ejemplo, biomasa en distintas
ecorregiones forestales). Las
estimaciones de biomasa brindan
una resolucioén limitada de cémo
varia la biomasa forestal a nivel
subnacional y tiene un margen de
error grande. Para calcular las
emisiones se emplean supuestos
simplificados (incluidas pérdidas
instantaneas).

en areas forestales dentro y
entre regiones de reconocida
especificidad ecoldgica. Se
basa en estimaciones
aproximativas de tipos de
bosques y niveles de
perturbacion. Da por
supuesto que los valores de
biodiversidad cambian
instantdneamente al pasar
de una forma de uso de la
tierra a otra y descarta
posibles procesos a nivel de
paisaje.

forestal a partir del mapa
forestal de referencia
requerido para establecer los
valores de carbono iniciales
para REDD+. La comparacion
con variables sustitutivas
espaciales aproximativas de
singularidad de diversidad
bioldgica, derivadas de bases
de datos mundialmente
disponibles resulta entonces
un proceso relativamente trivial
(por ejemplo la base de datos
de ecorregiones de WWF,
areas de aves endémicas,
lugares criticos, zonas de
biodiversidad clave / bases de
datos de aves importantes o
datos de especies de Nature
Serve, CSE-UICN, Herpnet,
Antweb, etc.).

REDD+ en asociacion
con puntos focales
gubernamentales del
CDB, y con asistencia
técnica de especialistas
en biodiversidad de ONG
y organizaciones de
investigacion.
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Desventajas: Se limita a la
interpretacion de cambios en
area forestal, sin captar
estimaciones de cambios de
biodiversidad en &reas
forestales que siguen siendo
bosques (ya sea por
degradacion o restauracion).
Depende de mediciones
sustitutivas de valores de
biodiversidad en vez de datos
validados.

2. Derivado
usando datos
obtenidos por
deteccion
remota
generados a
nivel nacional
para producir
evaluaciones
mas ajustadas
de los cambios
en los valores
de
biodiversidad y
las
condiciones
ecolégicas en
distintos tipos
de bosques y
paisajes

Informacion de biomasa forestal
estatica que utiliza datos especificos
de pais y una descripcion de estratos
forestales con mayor grado de
detalle (tipos y niveles de
degradacion). Utiliza matrices de
perturbacion que modelan la
retencion, transferencia y liberacion
de carbonos entre depésitos (en vez
de dar por supuesto pérdidas
instantaneas).

Utiliza informacion espacial y
de respuesta de
biodiversidad a escala
nacional y de bioma, junto
con tasas de cambio en area
y estado forestal y
fragmentacion a escala de
paisaje. No implica
recoleccién de datos nuevos
de diversidad biol6gica.
Puede emplear una gama de
técnicas de deteccion
remota para estimar los
cambios en los procesos de
degradacion, fragmentacion
y regeneracion forestal a
escala local y de paisaje.

Ventajas: Como los datos
nacionales pertenecen al pais o
al ambito local es mucho mas
probable que reflejen las
prioridades nacionales de
conservacion. Se pueden
aprovechar los esfuerzos de
recopilacién de datos de
biodiversidad realizados a nivel
mundial y mejorarlos con
conocimientos técnicos
nacionales. Brinda variables
sustitutivas méas detalladas de
los cambios en la biodiversidad
forestal, que van mas alla de
simples cambios en area y tipos
forestales, incluidas
estimaciones de estado de
degradacion y fragmentacion
forestal.

Desventajas: Depende de
mediciones sustitutivas de

Evaluacién conjunta por
parte de unidades de
evaluacion nacionales de
REDD+ en asociacion
con puntos focales
gubernamentales del
CDB, y con asistencia
técnica de especialistas
en biodiversidad del
gobierno, ONG y
organizaciones de
investigacion.
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valores de biodiversidad que
no estan validadas con datos
de campo. Puede que no se
disponga de datos nacionales
recientes buenos, o bien que
estos estén limitados a ciertos
grupos de especies.

3. Derivado
usando datos
recogidos en
estudios de
bosques y
biodiversidad
realizados
sobre el
terreno

Utiliza inventarios reales con
mediciones repetidas de parcelas
permanentes para medir
directamente los cambios en la
biomasa forestal. Usa modelos de
carbono parametrizados con datos
de parcelas. Emplea estimaciones
modeladas de transferencias y
liberaciones entre depdésitos para
reflejar con mayor precisiéon cémo se
producen las emisiones de carbono a
lo largo del tiempo. En muchos
paises, los datos de biomasa forestal
de Nivel 3 en la practica so6lo pueden
compilarse para areas extensas si las
comunidades y organizaciones
locales participan en el proceso de
recoleccion de datos sobre el terreno
(véase
www.ciga.unam.mx/redd/events.php).

Usa datos de diversidad
biol6gica, deforestacion,
degradacion y fragmentacion
obtenidos en el terreno a
nivel nacional. Incorpora un
seguimiento directo de las
respuestas de la
biodiversidad a actividades
de REDD+. El trabajo de
seguimiento se realiza
idealmente en forma
estratificada en areas y
formas de uso de la tierra
gue exhiben el mayor grado
de cambio (es decir,
deforestacion y degradacion
forestal, o cambios en la
gestion forestal). Los datos
obtenidos en el terreno son
calibrados idealmente contra
informacién obtenida por
deteccién remota, lo cual
permite que los resultados
del seguimiento sean
utilizados como insumo para
mejorar la comprensién y
clasificacion de las
implicancias de las distintas
actividades de REDD+ para
la diversidad biol6gica.

Ventajas: Vincula datos de
biodiversidad directamente
con las actividades de REDD+
y la gestion forestal, y es el
Unico Nivel que permite
mejorar los conocimientos
sobre la degradacion forestal
y la resiliencia ecologica de
los paisajes forestales
modificados por accion
antropogénica. Puede
combinarse estrechamente
con los estudios de campo
requeridos en el proceso de
MRV de carbono de Nivel 3.
Proporciona informacién
sobre amenazas a la
biodiversidad y posibles
soluciones. Puede vincularse
directamente a la toma de
decisiones en materia forestal
y a la reduccién de amenazas
si se da participacion a las
comunidades en la
recoleccidn e interpretacion
de datos.

Desventajas: Si se lleva a
cabo totalmente requiere de
una inversion importante para

Colaboracién entre
equipos de inventarios
forestales nacionales de
departamentos
gubernamentales
pertinentes y un comité
directivo conjunto de
REDD+/CDB. La
evaluacion de
salvaguardas de
biodiversidad en el Nivel
3 ofrece un potencial
importante para la
participacion (y
cofinanciacion) de la
comunidad de
investigacion.
Dependiendo del tipo de
actividad de REDD+ y del
lugar, el seguimiento
también podria estar a
cargo de concesionarios
forestales y comunidades
locales, incluidos pueblos
indigenas usando
estrategias de
seguimiento participativo.
Es altamente
recomendable que haya
una supervisioén técnica a
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Deberia también incluir un
seguimiento de los procesos
amenazantes locales que
pueden afectar a la
diversidad biolégica.

la compilacion de bases de
datos nacionales y, en
particular, para la recoleccion
y analisis de nuevos datos de
campo.

cargo de un comité
directivo nacional, para
garantizar que se
observen estandares
minimos de rigor y
comparabilidad.
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Figura 1. Un marco unificador para el abordaje de consideraciones tanto de carbono como de
biodiversidad en los procesos de planificacion (A) y evaluaciéon (B) de un programa nacional de
REDD-+. El trabajo de biodiversidad se articula estrechamente con el sistema existente del IPCC para
carbono y aprovecha muchos de los aspectos del mismo sistema basico de recoleccién y analisis de
datos. NRE/NR significa Niveles de referencia de emisiones / Niveles de referencia. El grado de
especificidad para todos los insumos (por ejemplo, resolucién de los datos de distribucion y
respuesta de la diversidad bioldgica, evaluacion de cambios en contexto de paisaje) depende del
Nivel en el que se recogen y analizan los datos (véase el Cuadro 1). Ademas de ser un mecanismo
de informacién y verificacion del proceso de evaluacion, debe verse como una oportunidad de
aprendizaje cuyos resultados tanto en materia de carbono como de biodiversidad pueden aportar a la

revision continua del proceso de planificacion e implementacién de REDD+.
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Figura 2. Resumen de las formas en que los aspectos de diversidad biolégica pueden ser incorporados en la planificacién y evaluacién de
REDD+. La etapa de planificacion estratégica determina donde se realizaran las inversiones de REDD+ y para qué actividades. El proceso de
evaluacion ocurre a nivel operativo en areas que ya han recibido inversiones de REDD+; puede ejecutarse a través de distintos niveles de
requisitos de datos y complejidad (véase también el Cuadro 1). Los Niveles de evaluacion se relacionan a grandes rasgos con la escala en la
gue se recogen y resumen los datos (mundial, nacional y local) pero también incluyen consideraciones de complejidad analitica e
incertidumbre. La aplicacion del marco expuesto en este trabajo durante la etapa de planificacién podria arrojar beneficios considerables y
rentables para la diversidad biol6gica, mientras que el trabajo de evaluacidn es esencial para verificar que se hayan ejecutado correctamente

los planes y para aportar nuevos y muy necesarios datos para afinar los procesos futuros de planificacion.
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Figura 3. Ejemplo de mapa a escala nacional para Tanzania que muestra los valores coincidentes de carbono y biodiversidad en escala de
cuadricula de 5 Km. y para todo tipo de vegetacion. El mapa se generé empleando datos de cubierta terrestre disponibles al publico en
MODIS, datos de mamiferos disponibles al publico en la base de datos de mamiferos africanos (African Mammals Databank (AMD) y datos de
carbono aportados por CMVC-PNUMA, obtenidos de mdltiples fuentes (Khan 2011). Este tipo de mapa de superposicion puede servir para
ayudar a identificar aquellas zonas que presentan tanto grandes oportunidades (donde hay una fuerte correlacién positiva entre los valores de
carbono y los valores de biodiversidad) como grandes riesgos (bajas en carbono pero con mucha biodiversidad) en el proceso de planificacion

de REDD+.
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