
生物多样性公约：ABS

主题 

国家实施

遗传资源

传统

知识

提供者

事先

知情

同意

(PIC)

共同

商定

条件

(MAT)

使用者

惠益

使用

CBD ZH Factsheet Natl Implemen.indd   1 11-08-22   2:44 PM



国家实施涉及什么内容？

国家实施指政府采取的措施，用以促进获取遗传资源，确保公平公正地分享由其使用所

带来的惠益。

虽然《生物多样性公约 (CBD)》中列出了与获取和惠益分享相关的主要原则，政府可根

据自身情况决定如何最佳地实施这些原则。政府应采取清晰的立法、行政或政策性措

施，管理对其管辖区域内的资源的获取。

用于实施获取和惠益分享的措施可能包括国家或地方战略、政策、法律、法规和行为规

范。这些措施指定相关信息和程序，如哪个国家主管部门可以授权对哪些遗传资源的获

取，以及如何获得事先知情同意 (PIC) 并在使用者和提供者之间商定共同商定条件 (MAT)

。

同时也为遗传资源的使用者制定了自愿准则和行为规范，以提高意识，鼓励遵守《生物

多样性公约》中的“获取和惠益分享”规定。

国家实施为什么重要？

对获取和惠益分享措施的国家实施对于公平公正地分享由资源使用所带来的惠益至关重

要。为了实现这一点，政府必须考虑制定针对提供者和所有者的措施，以确保：

•  存在一个透明的框架，用于促进获取其遗传资源，确保公平地分享惠益

•  在其管辖范围内，使用者在获取遗传资源之前与提供国协商共同商定条件
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这些措施可带来法律上的确定性以及提供者与使用者之间的公平关系。提供者相信使用

者将尊重他们的获取程序，且他们将公平地分享任何潜在惠益。使用者充分了解他们应

联系什么主管部门以及应遵循哪些政策以确保获取。

国家实施涉及哪些人？

提供者：政府必须实施国家措施，以确保设立清晰透明的程序，促进其遗传资源的获

取，确保使用者将与提供者分享由使用这些资源所带来的惠益。惠益分享可能包括土著

和地方社区 (ILC)，如果他们提供获取与遗传资源相关的传统知识。

使用者：国家措施应包含清晰的程序，告知使用者要获取其他国家的遗传资源，他们必

须联系的相关政府机构以及必须遵循的正确程序。

国家联络点 (NFP)：国家联络点在国家实施中的作用是提供信息，如使用者应联系谁以

及特定国家现有的针对遗传资源获取的要求和程序。

国家主管部门 (CNA)：国家主管部门是由政府成立的部门，负责向使用者授予对其遗传

资源的获取权利，并在地方或国家级别代表提供者。国家实施政策规定国家主管部门在

本国的运行方式。
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问题

各种措施

成功的获取和惠益分享取决于对现有管理其流程的措施的清晰理解。但是，用于实施 

« 生物多样性公约 » 中原则的措施可以采取各种形式，包括国家或地方战略、政策、法

律、法规或行为规范。

迄今为止，大部分国家主要专注于作为遗传资源提供国制定政策，以规范对其遗传资源

的获取，确保分享由资源使用所带来的惠益。所有措施都务必要带来清晰的框架，让使

用者和提供者凭此协商有关获取和惠益分享的公平协议。

不同的实施级别

全世界的许多政府都致力于在国家级别实施《生物多样性公约》中的“获取和惠益分

享”条款。但是，根据各国的具体情况、行政结构和优先事宜，各国的实施方式存在极

大差异。因此，并不是所有国家都以相同的程度或相同的方式实施获取和惠益分享措

施。

对于遗传资源的提供者，必须要采取措施来管理遗传资源的获取。许多国家（如澳大利

亚、巴西、印度和南非）都采取了此类措施。例如，澳大利亚是世界大约 10% 的物种的

家园，将近 80% 的本地物种并不自然地存在于其他地方。因此，作为提供者，澳大利亚

必须保护其大量独特的遗传资源。澳大利亚的做法是遵循《生物多样性公约》的框架，

包括实施用于协商事先知情同意和共同商定条件的程序。澳大利亚还制定了用于管理获

取和惠益分享的国家战略和法律，但许多其他国家并没有这么详细的措施。

用于实施获取和惠益分享的措施可能包括国家或地方战略、政策、法律、法规和

行为规范 

图片版权：Robyn Butler/Shutterstock：澳大利亚本地的红花银桦
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建立国家实施措施的目的是确保存在透明的框架，由此促进遗传资源的获取，确

保公平地分享惠益 

图片版权：Elzbieta Sekowska/Shutterstock

许多工业化国家是遗传资源的主要使用者，一些国家已采取措施来确保遵守提供国的 

获取和惠益分享”规定。例如，比利时、丹麦、德国、挪威和瑞典已修改本国的专利

法，确保基于遗传资源的产品的专利申请披露遗传资源的原产地。其他使用者群体，如

植物学家和研究人员，已制定了自愿手段、准则和行为规范来提高对“获取和惠益分

享”的意识和认识。

理解和交流不同的措施

« 公约 » 的“获取和惠益分享”措施数据库上提供有关国家和地方的获取和惠益分享战略

的详细信息，由此，生物多样性公约秘书处帮助提供者和使用者理解世界各地实施的各

类“获取和惠益分享”措施。数据库地址为 www.cbd.int/abs/measures。
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